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BAO CAO
Panh gia tac dong ciaa chinh sach cia Dy an
Luét Tai nguyén nwdéc (Sira doi)
(Phuc vu cong tac tham dinh cia Bé Tu phdp)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dwng chinh sach

Nudc 1a tai nguyén thiét yéu cho cudc sdng nhung chi co 3% lugng nuoce
trén thé gidi 1a nudc ngot, 97% 1a nudc min; 2/3 luong nuoc ngot ton tai dudi
dang song bang va mii bang & Bac cuc, phan con lai chu yéu 1a ¢ dang nude dudi
dat va mot ty 1€ nho ton tai trén mat dat va khong khi.

Trén thé gi6i, khoang 1/3 s6 qudc gia dang bi thiéu nudc, dy bao dén nim
2025 con s ndy sé& ting 1én 2/3 v6i khoang 35% dén so thé gidi roi vao tinh canh
thiéu nudc nghiém trong. O mot s6 quéc gia, lugng nudce binh quan trén dau nguoi
dang giam dang ke Vi vay, m01 quan tam vé nudc khong phai cua riéng mot so
qudc gia ma 1a van dé toan cdu, & cAp d6 an ninh ngudn nudc (ANNN). Tai Hoi
nghi COP27 vira dién ra thang 11/2022 tai Ai Cap ciing dd nhan manh tai nguyén
nudc dugc xem la trung tam cua cac hanh dong thich ing véi bién d6i khi hau,
huéng dén phat trién bén vimg va dat duoc cac muyc tiéu phat trién bén vimg trong
Chuong trinh nghi su 2030 cta Lién hop qudc.

Nudc 1a mot trong nhiing nguon tai nguyén thién nhién quy gia, co tAm
quan trong dac biét d6i v4i sy phat trién bén viig ctia mdi qudc gia, mdi ving
luu vuce séng va mdi dia phuong.

Trong nhirng nam qua, cung voi qua trinh phat trién kinh té - x4 hdi cta dat
nudc, sy gia ting dan s, qua trinh d6 thi hoa doi hoi nhu cau nudc cho san Xuat
va dan sinh ngay cang tang ca vé s6 luogng va chat lugng, nhung phat trién ciing
anh hudng tiéu cuc dén chat luong, trit lugng ngudn nude. Nhu cau vé nude ngiy
cang tang dan dén viéc khai thac st dung tai nguyén nudc ngay cang nhiéu. Nhu
cau dung nudc ¢ nudc ta do tang dan so, do thi hda, cong nghi¢p hoa,... du bao
dén nim 2030 khoang 122 ty m®nim, ting 1,5 1an so véi hién nay.

Ngoai ra, suy thoai, can ki¢t nguén nudc mat, nudc ng@im, thiéu nude, khan
hiém nudc tré nén phd bién hon. Canh tranh giira st dung nudc cho thuy dién va
cac nhu cau tiéu thu nude khac, dic biét cho san Xuét nong nghiép ¢ ha du mot sO
luu vue song 16n dé xay ra trong nhimg nam gan day, nhat 1a trong mua kho; viée
suy giam ring dau ‘nguon, dién tich rimg khong dugc cai thién, chét luong rung
kém 1am giam ngudn sinh thuy cia cac séng, sudi, hd chira, cting véi nhu cau st
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dung nudc gia tang trong khi tinh trang sir dung nude 1ang phi, kém hi¢u qua con
kha phd bién.

Chua bao dam viéc su dung tong hop, da muc tiéu, hiéu qua tai nguyen
nuéc, nhat 1a huy dong ngudn nudc ctia hé théng cac hd chira tham gia diéu tiét
dong chay cho ha du,... Mot nguyén nhan nira khong kém phan quan trong 1a do
viéc khai théac, st dung nudc thleu hop 1y dan den khai thac qua muc & mot sb
khu vue, luu vue song; ¥ thite vé sir dung nude tiét kiém, hiéu qua con thap,...

Thém vao d6, c6 thé thiy bién doi khi hau (BDKH) dang dién ra som va
manh hon so voi chung ta da tung du bao. Tai nguyén nude chiu tac dong manh
nhat va tryc tiép nhat trudc dién bién cia BDKH, kéo theo cac van dé vé dan sinh,
kinh té va méi truong. Vi du nhu: giai doan 2012-2020 tring véi vao chu ky chudi
El Nino dién ra manh mé&, mua mua dén mudn va két thiic sém, dic biét 1a trong
cac nam 2015 va 2019, din dén tinh trang han han, thiéu nuéc ky luc trén phan
16m c4c khu vuc ctia nude ta tai vung Nam Trung Bo, Tay Nguyén, Pong Nam Bo
va ving DPBSCL vao mua khé mua kho 2015-2016 va 2019-2020.

Thuc hién Nghi quyét sé6 50/NQ-CP ngay 20 thang 5 nim 2021 cua Chinh
phti vé Chuong trinh hanh dong ciia Chinh phi thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai
biéu toan quéc lan thi X111 caa Pang, B Tai nguyén va Moi truong da ra soat va
ban hanh Chuong trinh hanh dong cia B Tai nguyén va Moi truong thuc hién
Nghi quyét néu trén tai Quyét dinh sé6 1298/QD-BTNMT ngay 02 thang 7 nim
2021. Theo d6, d3 dua ra nhiém vu lap Dy an tong két thi hanh Luat Tai nguyén
nudc nim 2012 va xay dung Ho so dé nghi xay dung Luat Tai nguyén nudc (sira
d61) vao nam 2022- 2023.

Ngay 30 thang 8 nam 2021, Thu twéng Chinh pha di ky Nghi quyét sb
99/NQ-CP cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh pht nhiém
ky 2021-2026 thyc hién Nghi quyét cia Qubc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi 5 ndm 2021-2026, trong d6 Bo Tai nguyén va Moi truong c6 nhiém vy
tong két thi hanh Luat Tai nguyén nudc va dé nghi xay dyng Dy an Luat Tai
nguyén nudc (Sira doi).

Nghi quyét sé 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 cta Qudc hoi vé Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh nam 2023, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat,
phap lénh nim 2022, trong d6 di yéu cau co quan, to chic duoc giao lap dé nghi,
chu tri soan thao thuc hién nghiém, thuc chat hon viéc tong két thi hanh phép luat;
danh gid tac dong cua chinh sach; danh gia k§ ludng vé ngudn luc dé thuc hién; to
chuc ldy ¥ kién co quan, td chirc, ca nhan va dbi twong chiu sy tac dong bao dam
thiét thuc, hiéu qua. Viéc soan thao phai dit yéu cau cao vé chat luong, bam sét va
kip thoi thé ché héa chu truong, duong 16i cia Dang, dap ung yéu cau cua thuc
tién; cac quy dinh phai bao dam tinh d6ng b, kha thi, c6 tinh quy pham cao, tuan
thu day du cac nguyén tac xay dung, ban hanh vian ban quy pham phap luat; nhiing
véan dé Cap béch, da chin, da rd, duoc thuc tlen chirng minh va c6 su thong nhat cao
thi méi dé xuat quy dinh trong luat; nhitng van dé tuy cap bach, can thiét nhung 1a
van dé& mai, chua co su ddng thuan cao thi c6 thé dé xuat thuc hién thi diém.



Thuc hién Nghi quyét néu trén, Bo Tai nguyén va Méi trudng da khan truong
hoan thién HoO so du an Luat Tai nguyén nudc Stra doi va hoan thién Bao cao danh
gia tac dong chinh sach cua Du an Luat Tai nguyén nudc (Stra doi) nhu sau:

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach
2.1. Muc tiéu téng thé

- Tao 1ap hanh lang phép 1y dong bo, thdng nhat, phtt hop véi thé ché kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia bao dam minh bach, dong bd dé c6 kha
nang von hoa nguén lyc tai nguyen phan bd hop 1y va st dung c0 hiu qua; dam
bao an ninh nguon nudc quoc gia, giam thiéu su phu thudc vao nguon nudc tr nude
ngoai va anh huong cua bién d6i khi hau; chu trong phong ngira, kiém soat va phuc
h01 cac nguon nudc bi suy thoai, can kit va 6 nhiém; dong thoi tach bach quan 1y
téng hop thong nhat vé tai nguyén nudc véi quan 1y, van hanh cong trinh khai thac,
st dung nude (cong trinh thity loi, thily dién, cap nude do thi, nong thon, cap nudc
cong nghiép, dich vu, giao thong thuy...); chi trong phong ngira, kiém soat va phuc
héi cac ngudn nudce bi suy thoai, can kiét va o nhiém; phan dinh rd trach nhiém
quan ly nguon nudc va trach nhi€ém quan 1y cong trinh khai thac nudc ca Trung
wong va dia phuong khac phuc cac chong chéo, xung dot phap luat.

- Huéng t&i quan 1y tai nguyén nudc trén nén tang cong nghé so, thong nhat
vé co so dir lidu, xdy dung bo cong cu hd tro ra quyét dinh theo thoi gian thuc,
giam thiéu nhan luc quan 1y, van hanh, chi phi dau tu cua nha nudc; dap ung yéu
cau cua thyc tién, d co so phap ly dé giai quyét nhitng van dé vé tai nguyén nudc
dat ra cua giai doan phat trién méi; bao dam tuong thich voi phap luat va thong 1¢
quoc té; tao hanh lang phap ly dong bd vé tai nguyén nudc, thuc day sy phat trién
bén viing kinh té - xa hoi; giam diéu kién kinh doanh cho t6 chtic, c nhan.

- Chuyen dan tir quan 1y bang cong cu hanh chinh sang quan ly bang cong
cu kinh té théng qua cac quy dinh vé gia nudc, thué, phi, 1¢ phi, tién cap quyén
khai thac tai nguyén nudc, khuyén khich str dung nudc tuan hoan nham nang cao
y thitc bao vé tai nguyén nude, sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua. Pay manh xa
hoi hoa theo hudng nhimg viéc gi doanh nghiép co thé lam duoc thi giao cho
doanh nghiép thyc hién, giam nguon luc dau tu ctia nha nudce, hudng t6i nha nude
quan ly, doanh nghiép thuc hién.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Thé ché hoa quan diém tai nguyén nudc 1a tai nguyén dic biét quan trong,
thiét yéu, 1a tai san cong thudc s& hiru toan dan va do Nha nuée thong nhat quan
ly. Tai nguyén nudc phai la cbt 161 trong xay dung quy hoach phat trién kinh té xa
hoi, quy hoach dan cu, quy hoach cac nganh, linh vuc c6 khai thac str dung nudc,
hoach dinh chién luge phat trién dat nudc; viée khai thac str dung tai nguyén nude
phai theo quy dinh vé quan ly, str dung tai san cong va phai dugc quan ly, bao v¢,
khai thac, sir dung hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua, dép tmg nhu cau trudc mat va
lau dai.

- C4c chinh sach phai bao dam phu hop véi Hién phap, dong bd vai cac
phap luat chuyén nganh lién quan va phu hop véi cac diéu ude qudc té co lien
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quan dén linh vuc tai nguyén nudc ma Viét Nam da ky két hodc tham gia; 1o rang,
d& hiéu va mang tinh kha thi cao, thuc day dau tu, xa hoi hoa di do1 voi tang cuong
bao v¢, nang cao hiéu qua cong tac quan ly nha nude vé tai nguyén nudc, gan véi
yéu cau cai cach cac thi tuc hanh chinh theo hudng don gian, hiéu qua, hiéu lyc.

- Ké thira cac quy dinh cta Luat Tai nguyén nuéce niam 2012 dang phat huy
hi¢u qua; bai bé cac quy dinh bat cap; cap nhat, stra ddi, bo sung cac quy dinh
hién hanh cho phu hop véi thuce tién, cac yéu ciu vé bao dam an ninh ngudn nudc,
bao v¢ tai nguyén nudc va cac yéu cau vé tai nguyén nudc trong tinh hinh méi;
luat hoda mot s6 quy dinh trong cac van ban dudi luat da duoc phat huy hi¢u qua
trong thuc tién nham ting gia tri phap 1y ciia cac quy dinh nay.

- Th1et 1ap hé thong hanh lang phap ly cho quan tri tai nguyén nudc qudc
gia trén nén tang coéng nghé sb va tich hop cac quy dinh lién quan dén quan ly
nguon nuée, khai thac, str dung, cap nude trong Luat Tai nguyén nude; tiép tuc
d6i mai the che chinh sach theo hudng xa hoi hoa nganh nuac, khuyén khich, thu
hut cac nguon luc xa hoi, cac thanh phan kinh té nham nang cao hiéu qua cong
tac bao vé, phat trién ngudn nudc, giam thiéu tac hai do nudc gy ra va nang cao
gia tri cia nudc.

- Pam bao an ninh ngudn nude qudc gia, giam thiéu sy phu thudc vao ngudn
nudc tir nudc ngoai va anh hudng cua bién doi khi hau; chi trong phong ngira,
kiém soat va phuc hoi cac ngudn nude bi suy thoai, can kiét va 6 nhiém; dong thoi
tach bach quan 1y tong hop théng nhit vé tai nguyén nudc véi quan 1y, van hanh
cong trinh khai thac, st dung nuéc (cong trinh thity loi, thiy dién, cap nude do
thi, néng thon, cap nudc cong nghiép, dich vu, giao thong thay...).

- Giai quyét cac van dé dat ra tir thuc tién; luat hoa céc quy dinh da duoc
thuc tién khang dinh phu hgp; hoan thién co ché, ché tai ngan ngura, xur 1y nghiém
cac hanh vi vi pham chinh sach, phéap luat vé tai nguyén nudc.

- Phat trién kinh t& nudc, coi san pham nudc 13 ‘hang hoa thiét yéu, duogc
xéc dinh gia va can dugc quan ly, van hanh theo co ché thi truong c6 su diéu tiét
cua Nha nudc. Bam bdo cong bang trong tiép can nguon nudc; moi nguoi dan,
moi dm tugng str dung nude dugc tiép can va sir dung ngudn nudc trong sinh hoat,
san xuat v4i chi phi hop 1y.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Bo Tai nguyén va Mbi trudng danh gia dbi voi cac van dé sau day:

1. Chinh sach 1: Bao dam an ninh ngudn nudc.

2. Chinh sach 2: Xa hdi hoa nganh nudc.

3. Chinh sach 3: Tai chinh vé tai nguyén nudc.

4. Chinh sach 4: Bao v¢ tai nguyén nudc, phong chéng tac hai do nuée giy
ra va dé xuat stra do1, bd sung mot s6 chinh sach khac.

Dbi v6i ting chinh sach, B Tai nguyén va Moéi trudng danh gia theo quy
trinh sau day:



5

(1) Xac dinh van dé bat cap (mo ta thyc trang cua van dé, phan tich cac bat
cap, hau qua va nguyén nhan).

(i) Muc tiéu giai quyét van dé.
(iii) Céc giai phap dé xuat (co giai phap gilt nguyén hién trang).
(iv) Panh gia tac dong cua giai phap dé xuat (danh gia tac dong tich cuc

(loi ich), tiéu cuc (chi phi) cua tirng gidi phap chinh sach do1 véi Nha nudc, nguoi
dan, doanh nghiép).

(v) Kién nghi va lya chon giai phap trén co so phan tich, so sanh tac dong
tich cuc, ti€u cuc cua tung giai phap.

Tham quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.

1. Chinh s&ch 1: Bae dam an ninh nguén nwéc
1.1. Xdc dinh vén dé bt cap

a) Cdc vin dé bdt cdp dwoe xdc dinh bao gom:

Viét Nam duoc nhan dinh 12 qudc gia c6 ngudn tai nguyén nudce kha phong
phu, véi lugng mua trung binh nhiéu nam ctua Viét Nam vao khoang 1.990mm,
thudc so quoc gia cod luong nudec mua 1on trén the gidi.

Vigt Nam c6 3.450 sdng, sudi vai chieu dai tir 10 km trg lén, trong do: 13
song 1a dong chinh cac luu vyc song I6n va 405 song, sudi lién tinh ; 3045 song,
sudi noi tinh . V&i tong luong dong chay hang nam khoang 844 ti m3, trong do6 vé
mat khdng gian tap trung chu yeu (khoang 56%) ¢ luu vuc sdng Cuu Long, hon

18% ¢ luu vyc song Hong-Thai Binh, con lai & cac luu vuc sdng khac. Tong luong
nudc nam twong ddi 1on, nhung tap trung chu yéu trong mua mua von chi kéo dai
3 dén 5 thang con mua khd kéo dai 7 dén 9 thang lai chi dong gop tir 20 dén 30%
tong luong nudc.

Phan I16n cac hé thdng sdng 1on caa Viét Nam déu 1a cac sdng xuyén bién
gidi ma Viét Nam 1a quéc gia & ha ngudn. Tong luong nudc tir nude ngoai chay
vao Viét Nam khoang hon 504 ty m? (chiém khoang 60% tong lugng nudc trung
binh hang nam cua toan quéc) cu thé nhu: @ PBSCL c6 t&i 95% tong luong nudc
la ter nuwde ngoai (Trung Quéc, Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia) chay vao
va & LVS Hong-Thai Binh c6 gan 40% tong luong nudc 12 tir Trung Quac.

Viét Nam ciing c6 tiém nang kha 16n vé nguon nudc dudi dat, nhung tap
trung chu yéu ¢ cac khu vuc déng bang Bac Bo, dong bang Nam Bo va khu vuc
Tay Nguyén. Tong trir luong tiém niang nude dudi dat trén toan lanh tho wéc tinh
khoang 91 ty m3/nam (nudc ngot khoang 69 ty m®nam, nudc man khoang 22 ty
m3/nam).

Sau hon 10 nam thi hanh Luét Tai nguyén nude ndm 2012 va cic van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh dwgc ban hanh, cdng tac quan Iy tai nguyén
nuéce di dat duoc mot s6 thanh teu nhat dinh trong thé ché, chinh sach, trong quan
ly khai théc, bao vé tai nguyén nudc, phong, chdng va khic phuc hau qua tac hai
do nudc gay ra, dam bao an ninh, qubc phong va da tao dugc nhitng quan hé ngoai
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giao vé ngudn nudc va cd thé danh gia 1a twong ddi day du. Cac quy dinh trong
Luat Tai nguyén nudc nam 2012 va cac van ban dudi luat & mot goc d6 nao do
cling c6 thé dugc xem l1a mot trong cac giai phap bao ¢am an ninh nguén nuéc &
mot goc d6 nao do. Tuy nhién, trong ndi dung cua Luat khong c6 gidi thich tur
ngt, cac nguyén tic, co ché, quy dinh nao dé cip dén bao dam an ninh ngudn
nuéc qudc gia.

Theo dinh nghia cua Lién hop qudc, an ninh ngudn nuée 1a “Kha ning dan
s6 c6 thé dam bao su tiép can bén viing véi luong nudc can thiét va cd chét luong
tdt dé duy tri sinh ké, phic lgi va phét trién kinh té - xa hoi, nham dam bao su bao
vé, chdng lai cac van dé 6 nhiém va thién tai lién quan dén ngudn nuéc, va nham
bao ton hé sinh thai trong diéu kién hoa binh va 6n dinh chinh tri”.

Theo dinh nghia cta T6 chac di tac vé nudc bén viing (The Sustainable
Water Partnership) thi an ninh ngudn nudc 1a “Kha ning thich tng dé bam dam
su bén viing vé do san co, kha nang tiép can, viéc stir dung an toan cia nudc mot
cach day du, dang tin cay va c6 kha nang phuc hdi ca vé chat lugng va s luong,
nham phuc vu cho sic khoe, sinh ké, hé sinh thai va nén kinh té san xuat”.

V4n dé bao dam an ninh ngudn nudc cho sinh hoat ciia nhan dan trong thoi
gian qua & cac do thi 16n va cac khu vyc tap trung dan cu dang boc 1oc rat nhiéu
bat cap nhu: ngudn nudc khai thac khong bao dam ca vé sb luong, chat lugng do
bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém; chat luong nuéc cap dén nguoi dan bi & nhidm,
anh huang khdng nho dén st khoe va tdm ly ciia ngudi dan do viéc khai thac, xir
ly, cap nudc chua dugc quan Iy chit ché va chua c6 cac chinh sach, ché tai dé xur
ly tdng thé cac van dé trong viéc cap nudce sinh hoat (hién nay mai chi duoc diéu
chinh bang Nghi dinh va Thong tu).

Trong cac nam 2013, 2016, 2020, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) da
thuc hién danh gia an ninh ngudn nuGce cho cac quéc gia khu vic Chau A - Théi
Binh Duong thong qua 5 khia canh, gom: (1) An ninh ngudn nudc ho gia dinh;
(2) An ninh nguon nu6e d6 thi; (3) An ninh nguon nudc cho nganh kinh té (néng
nghiép, cong nghiép, nang luong); (4) An ninh ngudn nude cho méi truong; (5)
Ung pho véi cac tham hoa (han han, thiéu nudc, 1i lut). Pbi véi Viet Nam, ADB
danh gia an ninh ngudén nudc quoc gia caa Viét Nam trong cac nam 2013, 2016
va 2020 chi dat mic bao dam 2/5 va & mic thap, trong khi d6 ¢ Indonesia dat mirc
3/5, Han Quéc va Uc dat 4/5.

Thang 10 nim 2020, Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng caa Qudc
hoi cling d3 chi ra 09 thach thae ddi véi an ninh ngudn nuéc: (1) thiéu nude, phan
bd nude khong déu theo khdng gian, thoi gian; (2) tac dong caa bién d6i khi hau:;
(3) & nhidm ngudn nudc; (4) ngudn nudc phu thude 16n vao nudc ngoai; (5) mau
thuan st dung nudc trén luu vuc song; (6) kha nang tiép can nudc sach an toan
chua cao; (7) bao vé rung, nguon sinh thuy luu vuc song; (8) hiéu qua st dung
nuGc thap 9) van dé nguén luc va cling khang dinh viéc bao ¢am an ninh nguon
nudc 12 van dé hé trong co tinh chién luoc trong phat trién cua céc qUOc giava o
Viét Nam va phai c6 giai phap tong thé va nguon luc di manh cho van dé nay.
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Thuc hién Nghi quyét s 06/NQ-CP ngay 21/01/2021 caa Chinh pha, Bo
Tai nguyén va Moi truong da xay dung va trinh Chinh phu Dé an dam bao an ninh
ngudn nuoc qudc gia vao thang 8 nim 2020, ndi dung dé an da dé xuat cac giai
phap vé ting cuong hoan thién, doi méi thé ché, chinh sach, co ché tai chinh nganh
nu6c va thuc hign cac giai phap cong trinh va phi cong trinh dé nang cao kha ning
bao dam an ninh nQUOn nuéc qudc gia. Tuy nhién, Bo Tai nguyén va Moi trudng
thay rang, van dé bao dam an ninh ngUOn nudc qudc gia trong thoi gian téi can
phai dugc xem xét, va quy dinh cu thé trong Luat Tai nguyén nudc, trong do
nghién ciru, bo sung va luat hoa cac quy dinh vé thé ché, bao ham ca cac nguyén
tac thuc thi, ng xr va trach nhiém cia cac Bo, nganh, dia phuong mot cach dong
bo, tong thé trong khai thac tai nguyén nudc, trong san xuat, kinh doanh, dich vu
cung tmg nudéc sach. Cac nguyén tac thuc thi, tng s nham bao dam an ninh ngudn
nudc qudc gia theo ding nghia 1a an ninh ngudn va an ninh nuwdc cap cho cac muc
dich st dung nuée, an ninh nudc cho méi trudng. CAc nguyén tic, tng xtir khdng
thay thé, trong chong lan cac quy dinh trong dau tu, quan Iy sau dau tu, quan ly
cong trinh dugc quy dinh trong cac luat co lién quan nhu Luat Xay dyng, Luat
Thuy loi,...

Két luan s6 36-KL/TW ngay 23 thang 6 nam 2022 caa Bo Chinh tri vé bao
dam an ninh ngudn nuéc va an toan ho dap, ho chaa nudc dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 di néu giai phap ra soat, hoan thi¢n h¢ théng phap luat, co
ché, chinh sach lién quan dén an ninh ngudn nude va an toan dap, hd chira nudc
bao dam dong b, kha thi. Xay dung va hoan thién chinh sach khuyén khich thu
hit nguon luc dé dau tu cac du an trong diém lién két, két ndi ngudn nudce lién
tinh, lién vung...

Pay 1a van dé rat quan trong, cap bach, can phai duoc giai quyét dong bo
va phai dugc luat hoa trong Luat Tai nguyén nudc.

b) Héu quad néu vin dé khong dwoc gidi quyét:

Thiéu khung phap 1y dé bao dam viéc thyc hién dong b, théng nhat va hiéu
qua cho cac nganh kinh té sir dung nudc trong boi canh tai nguyén nudc ciia nudc
ta dang phai chiu nhiéu thach thirc nhu: phu thugc 16n vao nuéc ngoai; phan bd
nuéc khong déu theo khong gian, thoi gian; tac dong cua bién d6i khi hau; suy
thoai, can ki€t, 0 nhidm ngudn nudc; mau thuan sir dung nude trén luu vuc song;
kha ning tiép can nudc sach an toan chua cao; hiéu qua sir dung nudc thap,. .. 1am
tang thach thuc 16n d6i véi viéc quan 1y, bao vé tai nguyén nude nuéc din dén
mét an ninh ngudn nuac.

Thiéu quy dinh vé quan 1y tai nguyén nuée theo hudng quan 1y tong hop,
thong nhat; phan dinh cu thé tham quyén, trach nhiém cua tung B, nganh, dia
phuong trong quan ly ngu0n nuéc, hoat dong khai thac, sir dung nudc, hé théng
cap nudc, Xir Iy nude thai dan dén hiéu qua quan 1y nuéc khong cao; quy dinh
viéc diéu hoa, phan bd cap cho cac muc dich st dung nude 1a chua rd rang, chong
chéo, hiéu qua thap gay ra tinh trang lang phi, suy thoai, can ki€t nguon nuéc dan
dén mat an ninh ngudn nudc.



Thiéu khung phap Iy cho an ninh ngudn nudc trong bdi canh tai nguyén
nudc cua nude ta dang phai chiu nhiéu thach thic nhu: phu thudc 16n vao nuée
ngoai; phan bd nudc khong déu theo khong gian, thoi gian; tac dong cua bién doi
khi hau; suy thoai, can kiét, 0 nhim nguén nudc; mau thuin st dung nudc trén
lwu vuc song; kha ning tiép can nudc sach an toan chua cao; hiéu qua sir dung
nuéc thap,...Dic biét 12 van dé bao dam an ninh nuéc cho sinh hoat da va dang
la vin dé 16n can phai c6 cac co ché, chinh sach ddng bo dé giai quyét, nang cao
tinh cha dong vé ngudn nudc va bao dam an toan cap nudéc cho sinh hoat va nhu
cau thiét yéu cua nhan dan & mac cao nhat trong moi tinh hudng, nhat 1a ddi véi
cac thanh phé 16n nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh.

¢) Nguyén nhdan cua van dé:

Trong thoi gian qua, chua luat hoa dugc cac quy dinh vé thé ché, bao ham ca
cac nguyén tac thyc thi, ng xu va trach nhiém cua cac B9, nganh, dia phuong mot
cach dong b, tong thé dé xir ly cac van dé lién quan dén quan 1y tai nguyén nudc.

Cac noi dung lién quan dén an ninh nguén nudc con duge quy dinh trong
nhiéu van ban luat Luat tai nguyén nudc; Luat Phong chdng thién tai, Luat Thay
loi, Luat Bé diéu Luat Quy hoach, Luat Thuy san, Luat Dau tu, Luét Phi va 1& phi,
Luat Pat dai..., chua tich hop dugc cac quy dinh vé quan 1y nuéc trong mot bod
luat trén co s¢ thong nhat quan 1y vé tai nguyén nuéc dan dén sy chong chéo trong
quan ly, chua phan dinh r6 tham quyén, trach nhiém cuaa ting Bo, nganh, dia
phuong trong quan ly ngudn nudc, quan ly hoat dong khai thac, quan ly h¢ thdng
cap nudc, Xt Iy nuée thai,... dan den trach nhiém gitta cac Bo nganh vé quan ly
tai nguyén nudc con chong chéo vé nhiém vu quan 1y, chua phén dinh ro tham
quyen bat cap trong phol hop gilta cac co quan. Mot sb van dé lién nganh con
thiéu khung phap 1y dé giai quyet nhu quy hoach co s ha ting, phan bo tai nguyen
nudc, quan ly dong chay, 6 nhiém nudc; cac thién tai do nude, quy dinh con thiéu
nhu chua c¢6 quy dinh vé hiéu suat st dung nudc, tai st dung nudc thai; tai chinh
nuéc con thiéu cong cu Kiém soat, danh gia gia tri nudc, co ché chinh sach phu
hop thu hut dau tu tir c4c thanh phan Kinh té.

Viéc thiéu phoi hop giira cac nganh dan dén nhimg xung dot trong khai théc
su dung nudc, quan ly hé thong cap nudc, Xt Iy nuée thai lam  gia tdng nguy co
thiéu nudc va 6 nhiém moi truong nuwdc mat. Con mau thuan vé loi ich lién quan
dén tai nguyén nudc nhu giita chng lii véi phat dién; giira phat dién voi cap nuéc
tudi; gitta phat dién vai cap nude cho ha du, nudc sinh hoat, nuée dé day min cira
séng. Hoat dong khai thac, st dung nuée thiéu hop 1y dan dén khai thac qua mic
& mot s6 khu vue, luu vuc séng; ¥ thirc veé st dung nudc tiét kiém, higu qua con
thép, Viéc tlep can quan ly da nganh dbi véi quan 1y tai nguyén nudc dé dam
bao an ninh ngudn nudc van mot thach thac 16n.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Quan ly, kiém soat, diéu tiét toan dién cac van dé vé nudc trén co sé théng
nhat quan ly vé tai nguyén nudc nham bao dam an ninh nguon nudc quoc gia, dac



biét 1a bao dam an ninh nuéc cho sinh hoat, hudng dén chi sé bao dam an ninh ngudn
nudc quoc gia ngang bang vai cac nudc tién tien trong khu vuc va trén thé giai.

- Chu dong ngudn nude trong moi tinh hudng, tap trung phat trién ngudn
nuéc, diéu tiét nude, nang cao hiéu qua sir dung nuée, van hanh c¢6 hiéu qua cac
cong trinh thuy loi, thuy dién, nang cao kha nang tich trir nudc, cai thién, phuc
h01 cac nguén nudc bi suy thoai, can kit va 6 nhlem nang cao kha nang tlep can
so lugng, chit luvgng nude dé duy tri sinh ké, doi sébng con ngudi, phat trién kinh
té - xa hoi, dam bao st dung nude tiét kiém, hiéu qua, phong ngura 6 nhiém ngudn
nudc, phong, chéng tham hoa thién tai lién quan dén nudc, bao ton hé sinh thai,
dam bao qudc phong va an ninh véi chi phi hop 1y thong qua viéc thuc hién doi
méi thé ché, chinh sach c6 tinh chat then chot.

1.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
- Phwong dn I: Gitr nguyén chinh sach hién tai, khong bd sung cac quy
dinh vé bao dam an ninh ngudn nudc qudc gia.

- Phuwong dn 2: B6 sung cac quy dinh vé tuyén truyén, pho bién, giao duc
phap luat vé sir dung nudc hop 1y, tiét kiém, hudng téi bao dam an ninh nude cap
cho sinh hoat.

- Phuong dn 3: Sua doi, bo sung va luat hoa cac quy dinh vé quan ly, bao
vé, phéat trlen khai thac, sir dung tai nguyén nudc nham bao dam an ninh nguon
nude qUOc gia trén co so thong nhat quan |y vé tai nguyén nu6ce nham su dung
nudc tiét kiém, hiéu qua; nang cao muc bao dam an ninh ngudn nuéc qubc gia,
an ninh nudc cip cho sinh hoat.

1.4. Pdnh gid tdc dpng cia cac gidgi phdp déi véi doi twong chiu su tac
dgng truc tiép ciia chinh sdch va cdac déi twong khac cé lién quan

1.4.1. Phwong dn 1: giit nguyén chinh sach hién tai

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:

- V& mat tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nudc: khong co tac dong tich cuc dén cac co quan nha nudce
do gilr nguyén quy dinh hién hanh.

+ P6i v6i doanh nghiép: khong c6 tac dong tich cuc dén cac doanh nghiép.

+ P6i voi nguoi dan: khong co tac dong dén tich cuc dén ngudi dan do gitr
nguyén chinh sach hién tai.

- V& mit tiéu cuc:

+ Pbi voi Nha nude: khé giai quyét mau thuin, xung dot gitta cac nganh,
cac dia phuong trong st dung nudc.

Quan ly khai thac va quan ly st dung nudc khong ro rang, nhiéu truong
hop dang bi danh dong, chua thdng nhat quan 1y nudc tir “ngudn” toi “voi”. Day

la van dé quan trong, cap béch, phai duoc giai quyét ddng bo va can phai duoc
stra doi, bo sung va luat hoa.
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+ Poi véi doanh nghiép: bi anh hudng trong viéc khai thac cac nguon nudc
phuc vu cac nhu cau cap nude sinh hoat cho nhan dan, du lich, vin hoa, thé thao...

Chua bao dam viéc sir dung tong hop, da muc tiéu, hiéu qua tai nguyén
nuéc, nhat 1a huy dong ngudn nudc cua hé théng cac hod chia tham gia diéu tiét
dong chay cho ha du,...

+ Dbi voi nguoi dan:

Vin dé bao dam an ninh nuéc cho sinh hoat cho nhan dan trong thoi gian
qua & cac d6 thi 16n va céc khu vuc tap trung dan cu dang boc 16¢ rat nhiéu bat
cap nhu: ngudn nudc khai thac khdng bao dam ca vé sb luong, chat lwong do bi
suy thodi, can kiét, 6 nhiém; chat lugng nuéc cip dén nguoi dan bi 6 nhiém, anh
huong khong nho dén sic khoe va tdm Iy caa nguoi dan do viéc khai thac, xir 1y,
cap nude chua duoc quan ly chit ché va chua co cac chinh sach, ché tai dé xi ly
tong thé cac van dé trong viéc cap nudc sinh hoat (hién nay méi chi duoc diéu
chinh bang Nghi dinh va Thong tu).

Nguoi dan khong dugce bdo ddm vé an ninh nguon nude cho sinh hoat, dac
biét 1a trong cac trudong hop khan cap, thiéu nude, khan hiém nudec.

b) Tac dong vé gidi: Do ngudi dan ndi chung khong duoc bao dam vé an
ninh ngudn nudc cho sinh hoat nén ciing anh hudng dén phu nir va tré em gai.

c) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilr nguyén quy dinh hién tai.

d) Tac dong doi voi hé thong phdp lugr: Khong c6 tac dong doi voi hé thong
phap luét do quy dinh khong thay doi.

1.4.2. Phuong dn 2: Bé sung cdc quy dinh vé tuyén truyén, phé bién, giao
duc phap lugt vé si dung nwéc hop ly, hwdng téi bio dim an ninh nwéc cip
cho sinh hoat.

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:
- Vé mat tich cuc:

+ P6i véi Nha nude: tao duoc su gan két, dong thuan giita cac co quan nha
nudc trong viée tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé sir dung nudc hop
ly, tiét kiém trong cac linh vuc, nhiing nganh c6 sir dung nudc, qua d6 nham
huéng t6i bao dam an ninh nudc cip cho sinh hoat.

+ Pbi voi doanh nghiép, t chirc:

Doanh nghiép, t6 chtic duge phd blen tuyén truyén vé gia tri, vai trd quan
trong cua tai nguyén nudc d6i voi phat trién kinh té - xa hot; nuoc 1a nguyén licu
dau vao khong thé thay thé cho nhiéu nganh san xuét, nong nghiép, giao thong
thay, du lich... Tt d6 thay ddi thoi quen khai thac, st dung nude, diéu chinh quy
md st dung nudc cho phl hop; cai tién, hop Iy héa quy trinh sir dung nudc; ap
dung k§y thuat, cong nghé, thiét bi tién tién trong khai thac, st dung nuéc.

+ D61 voi nguoi dan:
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Nguoi dan dugc nang cao nhén thirc vé gia tri, vai tr0 quan trong cua tai
nguyen nudc d6i v6i doi sbng, sinh hoat va phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc;
thac day y thuc str dung nudc tiét kiém, khong lang phi va bao vé tai nguyén nudc.

- V& mit tiéu cuc:

+ Dbi voi Nha nude:

Phéat sinh chi phi bd sung cac quy dinh vé tuy@n truyén, pho bién, gido duc
phap luat vé sir dung nudce tiét kiém, hiéu qua.

Co quan quan ly ¢ Trung wong va dia phuong s€ phai bd tri ngan sach dé
thuc hién hoat dong tuyén truyén, phd bién, huéng dan doanh nghiép va nguoi
dan thyc hién chinh sach.

Ngoai ra, co quan quan Iy ¢ Trung wong va dia phuong sé& phai dau tu ngudn
luc cho viéc tang cuong kiém tra, thanh tra va xir ly vi pham.

+ P6i v6i doanh nghiép, to chirc: phat sinh chi phi dé tuyén truyén, phd
bién cac quy dinh dugc stra doi, bo sung nham st dung nudc hop ly, tict kiém.

+ Pbi v6i nguoi dan: khong co tac dong tiéu cuc dén nguoi dan.

b) Tac déng vé gi6i: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong c6 su phan biét vé gioi.

~¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: kKhong phat sinh thu tuc hanh chinh do
chi bo sung quy dinh vé tuyén truyen, pho bien, gido duc phép luat vé tai nguyén
nudC Cua cac co quan chuc nang.

d) Tac dong toi hé thong phap luat: B sung cac quy dinh vé tuy@n truyén,
pho bién, gido duc phap luat vé str dung nude hop 1y, tiét kiém, huéng téi bao
dam an ninh ngudn nuéc trong Luat Tai nguyén nudc (stra d6i).

1.4.3. Phuong an 3: Swra déi, bé sung va ludt héa cdc quy dinh vé qudn
Iy, bdo v¢, phat trién, khai thac, s dung tai nguyén nudc nham bao dam an
ninh nguoén nwdoc quoc gia trén co sé thong nhdt qudn Iy vé tai nguyén nuéc
nhéam siv dung nwdc tiét kiém, hiéu qud; nang cao mirc bio dam an ninh nguon
nwdc quoc gia, an ninh nwdc cdp cho sinh hoat

a) Tac dong vé kinh té, xd hoi:

- V& mat tich cuc:

+ Doi v6i Nha nudc:

Vi viéc stra doi, bo sung va luat hoa cac chinh sach lién quan dén bao dam
an ninh ngudn nuéc qUOC gia, trong d6 s& nghién ctru, quy dinh cac co ché, chinh
sach lién quan dén diéu hoa, phan phdi tai nguyén nude trong diéu kién xay ra han
han, thiéu nudc nghiém trong dam bao sir dung cong bang, hop ly, hiéu qua; diéu
chinh nhu cau str dung nudc theo hiéu qua sir dung nudce;cong trinh phat trien tai
nguyén nudc, bo cap nude dudi dat, trir nudc mua, st dung nuac tiét kiém deé tang
cuong tai tao tai nguyén nudc; quy dinh cic co ché tai chinh lién quan dén viéc
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huy dong tham gia diéu tiét, cap nudc cho cac muc dich sir dung ciia cac ho chira
trén cac luu vuc (hién nay ca nudc co trén 7.000 ho chua thay loi va khoang 800
hé chia thuy dién véi tong dung tich khOang 70 ty m3); quy dinh cac co ché, giai
phép cong trinh va phi cong trinh, ... s& gop phan nang cao hiéu qua quan ly, bao
dam sir dung nuéc tiét kiém, hiéu qua o tat ca cac nganh, linh vuc va cac dia
phuong, dac biét 12 bao dam an ninh nudc cip cho sinh hoat.

Nha nudc quan 1y, kiém soat, diéu ti€t toan dién cac van dé vé nudce trén co
sO thong nhat quan 1y ve tai nguyén nudc nham bado dam an ninh nguoén nudc quoc
gia, dac biét 1a ddm bdo an ninh nudc cho sinh hoat d6i véi nhan dén.

Nha nuéce chu dong ngudn nudc trong moi tinh huong, thic day vi€c su
dung nudc tiét kiém, nang cao murc bao dam an ninh ngudn nudc qudc gia.

Tao su ph01 hop chit ché, thong nhét trong quan 1y, diéu hanh cac nhiém
vu lién quan dén quan ly tai nguyén nudec.

+ Pbi voi doanh nghiép:

C6 nhiéu sy lya chon d6i véi san pham nudc cap, phi hop véi nhiéu muc
dich str dung khac nhau, giup giam gia thanh nguyén li¢u dau vao, gop phan tang
gia tri canh tranh cho san pham.

Gop phan khai thac tai nguyén nuoc ding muc dich, khai thac, sir dung
nudc ding cac quy dinh trong gidy phep néu thudc trudng hop da duoc cap phép;
diéu chinh nhu cau sir dung nudc theo hiéu qua sur dung nudc néng cao y thirc s
dung nudc tiét kiém, khong lang phi, bao ddm an ninh ngudn nudec.

+ Pbi voi nguoi dan:

bugc nang cao kha nang tiép can nguén nudce sach, an toan cho ngudi dan,
dugc bao dam vé an ninh nguén nude cho sinh hoat, dugc hudng loi, cude séng
va mua mang s& giam duoc thiét hai khi c¢6 su phéi hop dong bo giita cac nganh,
cac dia phuong trong quan ly tai nguyén nudc.

Trong khi dan sé ngay cang ting, nguon nudce lai ngay cang giam thi viéc
tim dén mot giai phap tai xu ly, st dung ngmn nuéce 0 nhiém la mot phuong phap
can thiét. Ngay nay ching ta cling dang dan timg budc trong viéc phat trién nhiing
hé thdng xu Iy va tai tao nguén nude 6 nhiém dé phuc vu cho viéc sinh hoat. Trong
tuong lai rat c6 thé ching ta s& c6 nhiing thiét bi tai ché nudc véi hiéu qua cao va
gia thanh re, nhung trudc mat vai viéc stra d6i, bo sung va luat hoa cac quy dinh
V€ an ninh nguon nudc cua co quan chirc ndng thi nguoi dan sé dugc bao dam vé
an ninh ngudn nude, dic biét 1a cho muc dich sinh hoat; str dung nugc mot cach
phu hop, tranh 1&ng phi va c6 y thirc hon trong viéc bao vé moéi truong, tranh lam
6 nhiém ngudn nudc.

- V& mit tiéu cuc:

+ Dbi v6i Nha nuée:

Phat sinh ngudn lyc (nhan luc, kinh phi, thoi gian) cho viée stra doi, bd
sung, luat héa cac quy dinh ciia Luat Tai nguyén nudc, cac vin ban huéng dan thi
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hanh dé quy dinh cu thé, toan dién vé quan 1y tai nguyén nudc tir ngudn dén su
dung; Kinh phi pho bién, tuyén truyén cac van ban dugc stra doi, bo sung; thanh
tra, xir ly vi pham.

Chi phi xay dung, stra ddi, bd sung, luat hoa van ban theo ndi dung chinh
sach cua phuong 4n nay, ddng thoi ban hanh méi hoic stra d6i quy dinh vé xi ly
vi pham. U'éc tinh chi phi xay dung Luat ti da 1a 600 triéu ddng, xay dung nghi
dinh vé xur phat va nghi dinh hudng dan thi hanh 1a 120 triéu déng (60 triéu dong
X 2 van ban) va théng tu huéng dan 12 30 triéu dong. Chi phi ti da cho xay dung
van ban 1a 750 triéu ddng nhung tac dong tich cuc do viéc sira d6i, bd sung va luat
hoéa cac quy dinh s& mang lai loi ich to Ion hon nhiéu nhu di phan tich & trén.

Ngoai ra, co quan quan Iy ¢ Trung wong va dia phuong can dau tu ngudn
luc cho viéc tang cuong kiém tra, thanh tra va xir ly vi pham.

+ Pdi v6i doanh nghi€p: phat sinh chi phi dé thuc hién cac quy dinh dugc
stra doi, bo sung.

+ Pbi v6i nguoi dan: khong co tic dong tiéu cuc dén nguoi dan.

b) Tac déng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong c6 su phan biét vé gioi.

c) Tdac dong vé thii tuc hanh chinh: khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

d) Tac déng tdi hé thong phdp ludt: Bo sung cac chinh sach lién quan dén
bao dam an ninh ngudn nudc quéc gia, trong d6 s€ nghién curu, quy dinh cac co
ché, chinh sach lién quan dén diéu hoa, phan ph01 tai nguyén nudce trong diéu kién
xay ra han han, thiéu nuéc; cong trinh phat trién tai nguyén nudc, bod cap nudc
dudi dat, trir nude mua, str dung nudce tiét kiém dé ting cudng tai tao tai nguyén
nuéc; diéu chinh nhu cau sir dung nudéc theo hiéu qua sir dung nudc; quy dinh cac
co ché tai chinh lién quan dén viéc huy dong tham gia diéu tiét, cap nudc cho cac
muc dich st dung cua cac hd chia trén céac luu vuc.

Bo Tai nguyén va Mbi trudng dé nghi:
- B6 sung giai thich tir ngir an ninh nguén nwéc va céc tir ngir co lién quan
tai Bicu 3. Giai thich tir ngit trong Luat Tai nguyén nudc.

- Sira d6i, bo sung cac quy dinh trong Luat Tai nguyén nudc vé bao dam an
ninh ngudn nuée 16ng ghép trong cac quy dinh vé chinh sach caa Nha nudc vé tai
nguyén nudc, trach nhiém quan 1y nha nuéce caa cac Bo nganh vé tai nguyén nudc,
quy dinh vé khai théc, st dung, diéu hoa, phan phéi, bdo v¢ tai nguyén nudc,
phong, chéng va khic phuc hau qua tic hai do nuéc gay ra nham bao dam an ninh
ngudn nudc.

- Stra d6i, b6 sung Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luét
Tai nguyén nudc, Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh.



14

1.5. Kién nghj gidgi phap lwa chen

Sau khi phan tich, B6 Tai nguyén va Méi trudng quyét dinh chon phuong
an 3, khong lya chon phuong an 1 va phuong an 2.

Phuong 4n 3 s& giup giai quyét duoc van dé dang ton tai, bt cip trong
nhirng nam qua va mang lai lgi ich va tac dong tich cuc nhi€u hon chi phi.

2. Chinh sach 2: X& héi hoa nganh nwéc

Trén co s& phan tich thuc tién, tinh kha thi va cac dinh huéng ciia Pang,
Nha nudc trong cong tac quan 1y tai nguyén nude, Lut Tai nguyén nude (stra doi)
huéng téi stra d6i, bo sung chinh sach x3 hoi héa nganh nude ddi voi cac hoat
dong phuc hoi cac dong song, hd, ao bi suy thodi, can kiét, 6 nhlem xay dung,
van hanh hé théng thong tin, co s dir lidu tai nguyén nudc, quan tric, giam sat
tai nguyén nudc va hoat dong diéu tra co ban tai nguyén nude khac; xay dung
cong trinh, bién phép cai tao, bao vé tao canh quan ven song, ho; cong trinh, bién
phap bao v¢ 1ong, bo, béi song; xay dung, van hanh cong trinh diéu hoa, diéu tiét
nguén nudc, trir nudc; xdy dung quy trinh van hanh lién ho chira theo thoi gian
thuc; xay dung hé théng hd trg ra quyét dinh diéu hoa, phan phbi nguén nudc;
xay dung, van hanh cong trinh bo sung nhéan tao nudc dudi dat; nghién ctru khoa
hoc, phét trién, chuyén giao cong nghé khai thac, str dung nudc tiét kiém, hiéu
qua; tuuyén thong, gido duc vé tai nguyén nudc, nang cao ¥ thirc khai thac, st
dung nuée tiét kiém, hiéu qua, bao vé tai nguyén nudc, cu thé nhu sau:

2.1. Xac dinh vin dé bat cdp

Hién nay, nhu cau vé thong tin, dir liéu 1a rat 16n, xu thé hudng toi x3 hoi
hoa cac cong tac diéu tra co ban, 1ap quy hoach, quan tric cling nhu phuc hdi cac
nguon nudce bi 6 nhiém. Viéc thuc hién xa hdi hoa trong linh vuc tai nguyén nudc
s& gop phan giam ap luc cho Ngan sach nha nudc.

a) Mot s6 van deé:

- Pbi v6i xay dung mang ludi tram quan trac, quan 1y, van hanh cic mang
quan trac tai nguyén nudc & trung uong va dia phuong hién nay déu do cac co
quan, don vi cua nha nude thue hién. Do thiéu ngudn lyc (nhan luc, tai chinh) nén
hién nay mang quan trac tai nguyén nudc cua Trung wong hi¢n nay con tuong dbi
han ché, con lai hau hét cac dia phuong chua xay dung mang quan trac tai nguyeén
nuéc cia dja phuong. Théng tin, dix lidu, s6 liéu diéu tra, danh gid, quan tric tai
nguyén nudc con phan tan, chua thuc hién chuyén d6i sd trong linh vyc nudc va
chwa dap tng yéu cau cua cong tac quan ly tai nguyén nudc, nhét la phuc vu cong
tac chi dao diéu hanh, cong tac du bdo, tham dinh phuc vu cung cip dich vu cong
& ca cip Trung wong va dia phuong. Trong khi d6 van dé nay hoan toan c6 thé
thuc hién viéc xa hdi hoa b.'?lng cach Nha nudc xay dung thé ché, chinh sach
khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan dau tu xdy dung, quan 1y, van hanh mang
quan tric va co quan quan 1y nha nudc dat hang mua sd liéu quan tric tai nguyén
nuéc ctia doanh nghiép tu nhan nham giam chi phi, ngudn lyc cua nha nude, xa
hoi hoa viéc xay dung, van hanh hé théng thong tin, co s di liéu tai nguyén nudc
va hoat dong diéu tra co ban tai nguyén nuéc khac.
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- Suy thoai, can kiét, 6 nhiém cac dong song, hd, 40 van da va dang tiép tuc
1a vin dé ndi com, thach thirc trong quan 1y tai nguyén nude. Nhiéu dong song
dang phai chju tac dong manh mé cua cac hoat dong phat trlen kinh té -xa hoi,
mat do dan sO cao, toc d6 d6 thi hoa nhanh chong trong khi ha ting k¥ thudt phat
trién khong dong bo.

Theo Bao cao 238/BC-CP cua Chinh phu guri Qudc hoi thang 5/2020 véra
soat tinh hinh 6 nhlem moi truong nudc tai mot s6 dong séng lon va dé xuét giai
phép gidm thleu véan dé suy thoai ngudn nudc dang dién ra ngay cang nghiém
trong tai mot s doan soéng trén luu vuc song Cau (song Ngil Huyén Khé), Nhu¢
- P4y, Hong (hé thong thuy loi Bac Hung Hai), Vu Gia - Thu Bon,..

Pac bict trén hé thong song Nhu¢ - Day, van dé suy thoai, 6 nhiém nguén
nudc cang nang né, nghiém trong vi dong chay trén song khong dap timg duoc kha
nang tu lam sach chit 6 nhiém, dic biét 1a ddi vai song Nhu¢ do khong duoc song
Hdng b cap nudc thudng xuyén. Song Nhué cé chiéu dai 74km, dan nudc séng
Hong tir cong Lién Mac (Ha Noi) va di vao Ha Nam tir phuong Duy Hai, thi xa
Duy Tién, trén chiéu dai 14,5km va gip song Pdy va song Chau Giang tai thanh
phé Phi Ly. Luu luong nude séng phy thude vao ché do dong mo cong Lién Mac.
Song Nhu¢ lam nhiém vu ti€u thuy 191, thoat nudc chinh cia Ha N6i. Do tiép nhan
nudc thai tir cac song T6 Lich, Kim Nguu va chay qua mot s6 khu vuce lang nghé
ctia Ha Noi, nén tir nhiéu nam nay, nudc song Nhué thuong xuyén bi 6 nhiém lam
suy giam nghiém trong chat lugng nudc.

Nhiing nim gan day, mic do ha thap 1ong dan song Hong dang ngay cang
nghiém trong. Tai liéu khao sat, do dac mat cit song qua cac nam cho thiy, song
Hong va song Pudng déu bi x6i sau. Song Pudng cao dd day song trong giai doan
2000 - 2014 ha thap tir 4-6m, trén sdng Hong tai vi tri Son Tay day song ha thip
téi 5m, khién nhiéu cong trinh léy nudc cua Ha NO1 nhu cac tram bom Phu Sa,
Ap Bic, Thanh Diém, Pan Hoai,... cic céng Lién Mac, Cam Dinh, Long Ttru,
Xuan Quan khong thé van hanh, hoic hiéu suat van hanh rat thap lam giam ning
luc hé thong ciia cong trinh thuy loi. Trude ddy dé duy tri muc nudc trén toan hé
thong bao dam cac hé thong lay nudc hoat dong binh thuong thi can duy tri dong
chay vé ha du khoang 1.200m%s - 1.500m?%/s, hién nay, do long din song bi ha
thap dan dén phai duy tri luu luong khoang trén 3.000m%s vé ha du thi méi du
dau nudc dé lay nudc vao cac hé thong thay loi phuc vu tudi, cip nudc.

Cac nha may thuy dién: Hoa Binh, Tuyén Quang, Thac Ba da phai xa nudc
gia tang dé dam bao mirc nude & Ha Noi, dam bao 14y nudce san xuit ndng nghiép,
giao thong thuy. Tuy nhién, viéc xa nudc ho thity dién dang tao ra ap luc cho dia
phuong trong viéc bao dam an toan, 6n dinh hé thong chan ké song Hong, song
Pa,... Thyc té nhimg nim qua, do xa nudc (nhat 1a vao mua i) nén myc nude
s6ng Hdng 1én nhanh va rat nhanh d3 gy ra nhiéu su ¢ sat 16 bo song, chan ke, ...
Luong cat khai thac ¢ ha du da 1én dén gan hai chuc triéu m3/nam, gap 4 lan luong
cat gitr lai trén hd, gp 3 1an luong cat vé ha du hang nim sau khi c6 hd. Nguyén
nhan chinh din dén ha thip muc nudc, xo6i 1ong séng Hong 1a do tinh hinh khai
thac cat khong duoc kiém soat.
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Ludt TNN 2012 (khodn 4 Piéu 27) quy dinh nguén kinh phi dé phuc hoi cdc
ngu&n nwede bi é nhiém, can kiét do ngan sach Nha nuwoc bao dam. Trén thuc té,
dé phuc hdi nhitng dong séng dang bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém hién nay, doi
hoi phai két hop giita bién phap phi cong trinh va cong trinh, trong do ha tAng ky
thuat cong trinh co6 vai tro chu dao. Theo kinh nghiém ctia nhleu qudc gia trén thé
gioi (Han Quéc, Nhat Ban,...), dé bao dam tinh hiéu qua vé mit moi truong - kinh
té - xa hoi, viéc phuc hoi ccac dong song bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém khong chi
don thuan xem xét cac van dé vé cai thién chat luong nudc, luu thong dong chay
ma con phai két hop théng nhét véi viéc khoi phuc, phat trién hé sinh théi, hanh
lang bao v¢ nguodn nudce, dam bao tinh da myc tidu, dong bo VOl viée phat trlen
kinh té - xa ho1, khong gian song ven song trén co s& phat huy téi da gia tri tiém
nang cua nguon nudc va cac dbi tuong ven song... Do d6, cac du an phyc hdi dong
song bi 6 nhiém, can kiét doi hoi sy tham gia cuia nhiéu bén lién quan, 10 trinh, ké
hoach 16 rang va ngudn kinh phi dau tu 16n.

Vi nhu cau cép thiét trong viéc phuc hoi nguén nudc bi suy thoai, can kiét,
6 nhiém, trong nhitng nim qua, mot vai dia phuong di chii dong trién khai thuc
hién nhimg du 4n c6 lién quan nhu Dy an “Tiép nudc, cai tao khoi phuc song Tich
tr Luong Pha, xd Thuan M¥, huyén Ba Vi” ciia Ha Noi v6i tong muc dau tu 13
6.914 ty dong', Du 4n vé sinh méi trudng Nhiéu Loc — Thi Nghé ctia TP. HO Chi
Minh véi tong mirc dau tu gan 8.600 ty dong. Tuy nhién, cac du an phuc hdi dong
song di duoc trién khai moi chi mang tinh thi diém, sb lwong 1a rat it, gan nhu
chua dap tmg dugc nhu cau thyc t& v6i tinh trang suy thoai, can kiét, 6 nhiém
nguon nude hién nay. Pong thoi, do phu thudc hoan toan vao ngan sach Nha nuoc
nén tién do cua cac du 4n nay ciing thuong bi kéo dai, cham tré 1am anh hudng
dén hiéu qua cua du an.

Ngudn lyc tai chinh cho cong tic bao vé tai nguyén nude, bao vé moi trudng
n6i chung va bao vé luu vuc séng noi riéng hién chua dap ing dugc nhu cau;
nhiéu du an, chuong trinh xr Iy 6 nhiém, phuc hoi moi truong tai cac luu vuc
song cham tién d6. Nhu cau dau tu cho cong tac bao vé tai nguyén nudc, dam bao
an ninh ngudn nudc ngay cang cao; ngan sach Nha nudc dang ngay cang chiu ap
luc 16n do suy thoai kinh té vi dai dich Covid. Trong khi d6, viéc huy dong nguén
luc thuc hién x4 hoi hoa, thu hut dau tu chua duge thuc hién do chua c6 quy dinh
18 rang va co ché hidu qua.

! Dy an Tiép nuéc cai tao, khdi phuc sdng Tich tir Luong Phu, xa Thuan My (huyén Ba Vi)
dugc phé duyét theo Quyét dinh sé 4927/QD-UBND ngay 6/10/2010 cua UBND TP Ha Ni.
Tong mue dau tu cta du 4n 12 6.914.346 triéu déng, dugc chia lam 3 giai doan thuc hién. Muc
tiéu dau tu cua du an 1a cip nude tudi cho 16.000ha dat san xuat ndng nghiép; cung cap nudc
phuc vu nhu cau sinh hoat va san xuit céng nghiép; cai tao méi trudng sinh thai; dam bao tiéu
thoat nudc, phong chong 1 cho luu vuc; Xay dung dudng giao théng két hop hai bén b song
phuc vu giao thdng; tao diéu kién thuan loi khai thac tiém niang quy dat doc hai bo séng Tich
phuc vu phat trién kinh té x& hoi pht hop véi quy hoach phat trién khong gian Tha 6 Ha Noi.
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- Tinh trang sat, 1& bo bai song dang dlen ra ngay cang nghiém trong, dién
bién phuc tap va co xu huéng gia tang ca vé pham vi ldn mtrc d6 1am anh huong
nghiém trong, uy hiép truc tiép dén tinh mang, tai san cua nhan dan. Theo sé liéu
théng ké, hién khu vuc PBSCL c6 564 diém sat 16 voi téng chiéu dai trén 834
km. Trong do, sat 1o bd song 512 diém voi téng chiéu dai khoang 566km (chu yéu
dién ra doc theo song Tién, song Hau, song Vam Co Pong, Vam Co Tay va céac
nhanh chinh cua hé théng kénh, rach); sat 16 bo bién 52 diém véi téng chiéu dai
268km. Trong khi d6 cac cong trinh khic phuc, xt 1y cac khu vuc sat 10; cac cong
trinh bao v¢ bo song, dac bi¢t 1a cac khu vuc sat 16 nghiém trong, khan cép doi
hoi kinh phi 16n trong khi ngén sach Nha nudc can c6 thoi gian dé xin kinh phi,
huy dong, khac phuyc. Tuy nhién, hién nay van chua c6 co sé phap 1y cho chi
truong dé xuét xa hoi hoa cac hoat dong long, bo, béi song, chinh vi thé cac dia
phuong khong thé chu dong dugc ngudn vén va kéu goi, huy dong su tham gia
ctia cac to chiic, doanh nghiép tham gia.

Pién hinh trong thoi gian vira qua, trude tinh hinh sat 1¢ long, bo, bai song
dang dién ra ngdy cang nghiém trong trén tuyén Quéc 16 91, doan qua x3 Binh
My, huyén Chau Phu, tinh An Giang, trong khi kinh phi Trung wong duy toan hd
tro 160 ty so v&i chi phi dé xuat gia c6 ma Bo Giao thong vén tai 1a khoang 500
ty. Uy ban nhan dan tinh An Giang da c6 Cong vin s6 489/UBND-KTN ngay 08
thang 5 nam 2020 giri Thu tuéng Chinh phu dé xin chi truong x4 hoi hoa chinh
tri dong chay song Hau, bao vé Qué)c 16 91 khu vuc xa Binh My, huyén Chau Phu,
tinh An Giang (do khu vuc doan sdng nay 1a nat thit hep 300, so v6i doan thuong
va ha luu 600m), cu thé “Don vi thuc hién hiéu chinh chiju chi phi 13p du an chinh
tri va chi phi dén bu dat bai bdi bo dbi dién (ngoai pham vi 30m dat do Nha nudc
quan 1y) va nao vét, mé rong dong chay, tan thu cat”. Tuy nhién, Bo Tai chinh da
c6 Van ban 9743/BTC-DT ngay 13 thang 8 ndm 2020 cho y kién “chua ¢ co sd
phap 1y’ cho dé xuat nay.

Bén canh d6, viing dat ven song cé gia tri cao vé méi trudng, canh quan
van hoa, dac biét tai cdc khu do thi 16n. Tinh trang 1an chiém, su dung sai muc
dich viing dat ven song dang dién ra ngay cang gia ting, xdAm pham dén chirc nang
ctua hanh lang bao v¢ ngubn nudc, dic biét dién ra tai cac khu d6 thi 16n, déng dan
cu nhu Ha Noi, Thanh phd HO Chi Minh. Viéc cam mdc hanh lang bao vé ngudn
nudc, chinh trang, khoi phuc canh quan, bao vé va phat trién ving dat ven song
dang dugc trién khai trén ca nudc.

Thoi gian gan day, Thanh phé Ho Chi Minh dang trién khai D& an phat trién
ké bo song va kinh té dich vu ven séng Sai Gon giai doan 2020 - 2045 véi muc
dich nham cai tao, hoan thién khong gian khu vuc ke bd song, bao ton va phat huy
gia tri moi truong tu nhién, canh quan van hoa va déac trung do thi; ddng thoi, timg
budc xay dung, két ndi hiéu qua dé phat trién kinh té dich vu ven song. Tuy nhién,
theo Vién Nghién ctru phat trién Thanh phé HO6 Chi Minh nhiém vu quan trong
nhat 14 phai tim dugc giai phap thu hut cac ngudn lyc dau tu tham gia dé tao nguodn
luc thue hién quy hoach, khai thac duoc quy dat ven séng nhung van dam bao
moi truong, khong gian canh quan doc song.
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Viéc kéu goi x4 hoi hoa nham huy dong cac ngudn luc xa hoi 1a phu hop,
tuy nhién do dac trung ctia nguén nudc, vung dat ven song, dac biét 1a khu vuc
hanh lang bao v¢ nguén nuoc l1a khu vuc ¢6 chirc nang bao vé su on dinh cua bo,
bai song, phong chdng 6 nhidm, tao khong gian cho cac hoat dong van hoa, thé
toa, vui choi, giai tri, bao tdn va phat trién cac gia tri vé lich st, van hoéa, du lich,
tin ngudng lién quan dén ngudn nudce. Vi vy viée xay dung co s phap 1y cho co
ché x4 hoi hoa khu vue nay phai dugc xay dung trén cac co so tiéu chi riéng dam
bao hai hoa yéu ciu bao vé ngudn nude va loi ich hop phap cua t6 chirc ca nhan
c6 lién quan. Tranh viéc lam dung din dén tinh trang 14n, chiém, str dung sai muc
dich khu vuc nay.

- Viéc ban hanh va thuc hién theo quy dinh cia Quy trinh van hanh lién hd
chua trén 11 Iuu vuc sdng I6n ¢6 y nghia hét strc quan trong nham bao dam diéu
hoa, phan bd ngudn nude ciing nhu str dung téng hop ngudn nude va phong chong
tac hai do nudc giy ra. Tuy nhién, dé van hanh theo thoi gian thuc can phai bo
sung rat nhiéu nguon luc dau tu cho cong tac quan trac, du bao trén cac luu vuc
song. Vi vay, viéc kéu goi cac to chire, ca nhan dac biét 1a cac chi ho chira trong
viéc xay dyung va tham gia trong hé thong hd tro ra quyét dinh diéu hoa, phan phéi
ngudn nudc, van hanh lién hd chira theo thoi gian thyc 1a rat can thiét.

- Hién nay, trén ca nudc da co rat nhiéu tinh ban hanh quy dinh vé han ché
khai thac nuéc dudi dat, trong d6 ¢ khoanh dinh vé han ché khai thac nude dudi
dat do su suy giam muc nude dudi dit. Bé dam bao cdng tac bao vé ngudn nude
dué6i dat, dam bao hoat dong khai théc, sir dung tai nguyén nudc tai cac khu vuc
nay duoc lién tuc, hidu qua thi viéc nghién ctu, bd sung nhan tao nude dudi dat
cling nhu cac cong nghé str dung nudc tiét kiém, hiéu qua 1 can thiét.

V& van dé ndy, ngoai viéc tuyén truyén, hd trg nang cao y thirc vé str dung
nudc tiet kiém, hiéu qua, bao vé tai nguyén nudc, thi viéc nghién cau khoa hoc,
phat trién va chuyén giao cdng nghé ciling can thiét thuc hién.

b) Hdu qud néu vin dé khéng dwoc gidi quyét:

Hién nay mang quan trac tai nguyén nudc cua Trung uong con tuong d6i
han ché, con lai hau hét cac dia phuong chua x@y dyng mang quan trac tai nguyén
nudc cua dia phuong. Viée chi phy thudc nguon luc nha nude dé thuc hién quan
trac tai nguyén nudc mic du dat duge mot sd két qua tich cuc nhat dinh nhung
chua thuce sy hiéu qua, khong dap tng duoc nhu cau thyc té. Tinh trang thiéu
thong tin, s6 liéu quan trac cac ngudn nuac, sd liéu diéu tra co ban de phuc vu
cong tac quan Iy nha nudc vé tai nguyén nudc, phuc vu ho tro ra quyet dinh; suy
thoai, can kiét, 6 nhiém cac dong séng dang 1a van dé ndi com, can duoc giai
quyét som va triét dé.

Hién ngén sach Nha nudc dang phai uu tién cho viée khic phuc cac thiét
hai kinh té - x4 hoi cua dat nuée do dai dich Covid, viéc huy dong ngudn vbn 16n
dau tu cho cac dy an xay dung cac mang ludi quan trac tai nguyén nudc sé 13 kho
kha thi. Pong thoi, nhu da dé cap trén, cac du an xay dung mang ludi quan tric
trén co s& nguén luc nha nudc thudng bi chém tré, kéo dai, dan dén giam hiéu
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qua. Nhin chung, néu khong c6 giai phap co tinh dot pha vé ngudn luc, viée trlen
khai thue hién xay dung dong bd mang ludi quan tric tai nguyen nuoc s€ gap rat
nhiéu kho khin dan toi thiéu sb liéu quan tric cac nguon nudc de phuc vu cong
tac quan Iy nha nude vé tai nguyén nudc, phuc vu hé tro ra quyet dinh, dong thoi
khong huy dong duoc cac ngudn luc cua xa hoi tham gia hd trg cong tac quan 1y
nha nudc dé giam ap luc chi ngan sach.

¢) Nguyén nhdn cua van de:

Chinh sach x4 hoi hod chua dugc thé ‘hién va quy dinh 13 trong Luét Tai
nguyén nudc nim 2012. Bdi v6i viée quan tric tai nguyén nuoc, xay dung va duy
tri hé théng thong tin, co so dit liéu tai nguyén nude, diéu tra co ban tai nguyén
nuéce thi Luat Tai nguyén nude nim 2012 (Piéu 10, 12 va 28) quy dinh ngudn
kinh phi trién khai do ngan sach nha nuéc bao dam.

Mic du chua c6 dinh nghia c6 tinh phap 1y vé x4 hoi hoa, nhung chi truong
khuyén khich xa hoi hoa trong cac dich vu cong, cac hoat dong bao v¢é moi truong
d3 duoc Pang va Chinh pht néu rd tir 1au. VAn dé xa hoi hod ciing da dugce quy
dinh trong mot s6 van ban QPPL, cu thé:

- Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ciia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich
xévhcf)i hoa do6i vai cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa,
thé thao, mdi1 trudng;

- Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ciia Chinh phu sira doi, bo sung
mot sO diéu ciia Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP;

_ -Thongtu sO 135/2008/TT-BTC cua B¢ Tai chinh ngay 31/12/2008 hudng
dan thyc hién Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP;

- Thong tu 156/2014/TT-BTC cuia B§ Tai chinh sira doi, bo sung mot s6
di€u cua Thong tu s6 135/2008/TT-BTC;

- Cao nhét va gﬁu} day nhét, 1a Luat Dau tu theo phuong thire ddi tac cong
tu (Luat PPP) dugc Quoc hdi thong qua ngay 18/6/2020.

Tuy nhién, hién nay chua c6 co ché, chinh sach minh bach, 16 rang dé diéu
kién thuan lo1, hép dan khuyén khich cac nguén luc xa hoi (nguén luc vé tai chinh,
con ngu:(‘J’i cong nghé) cua cac thanh phan kinh té, cac to chirc chinh tri - x4 hoi
tham gia thyc hién cac hoat dong thudc pham vi trach nhiém cua B, nganh, dia
phuong nhu hoat dong quan trc tai nguyén nudc; phuc hdi cac dong song bi suy
thodi, can kiét, 6 nhiém; tham dinh cac dich vu cong; cac hoat dong bao v¢ long,
b, bai séng, khoi phuc canh quan, phat trién ngudn sinh thuy. Diéu nay din dén
vigc thuc thi cac chinh sach, phap luat con cham, kém hi¢u qua, hi¢u luc, thiéu
ddng bo va gay ap luc rat 1on 1én ngan sach nha nudc.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh chinh sach xd hoi hoa dé tao hanh lang phép 1y cho cac to chuc,
ca nhan tham gia vao hoat dong c6 lién quan; thé ché hda chu truong cia Pang va
Nha nudc trong viéc xa hdi hoa cac hoat dong bao vé tai nguyén nudc, bao vé moi
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truong; huy dong cac ngudn von, nguodn luc dé€ bao v¢ tai nguyén nudc, giam bt
ganh ndng cho ngan sach Nha nudc. Cu thé:

- Xay dung dugc chinh sach minh bach, 10 rang khuyén khich duoc cac nha
dau tu tham gia vao viéc xa hoi hoa;

- Tao co ché, diéu kién thuén loi, hép din cac nha dau tu.
2.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Phuwong an 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai.

Phuwong dn 2: Sta doi, bo sung quy dinh theo hudng cac hoat dong dugc
ly tur ngu0n ngan sach Nha nudc va tir cac nguén hop phap khac nhu von xa hoi
hoé, von vay; dong thoi 1am 16 co ché, chinh sach tao diéu kién thuan loi cho cac
t6 chirc, ca nhan tham gia vao hoat dong nay ¢ Trung wong va dia phuong.

Phwong 4n 3: Xay dyng co ché, chinh sach xa hoi hoa hoat dong bao vé,
phat trién, phuc hdi ngudn nudc.

2.4. Pdnh gid tdc dgng ciia cac gidi phdp déi Véi déi twong chiu tdc déng
truc tiep cua chinh sdach va cdc doi twong Khac co lién quan

2.4.1. Phwong dan 1: giit nguyén chinh sach hi¢n tai

Vi€e xdy dyng, quan ly, van hanh cac mang quan trac tai ‘nguyén nudc 6
Trung vong, hé théng thong tin, co so dir licu tai nguyén nude quoc gia do Bo Tai
nguyén va Moi truong t6 chirc xay dung, quan ly; S¢ Tai nguyén va Moi truong
t6 chuc xay dung, quan ly va thuc hién viéc quan trac tai nguyén nudce d6i Vol
mang quan tric ctia dia phuong; cac bd c6 lién quan, Uy ban nhan déan cap tinh t6
chtrc xay dung, quan 1y, khai thac hé thdng thong tin, co s& dir liéu tai nguyén
nudc cua minh.

Ngén sach nha nudc bao dam cho cac hoat dong phuc hdi cac dong song,
hd, ao bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém; Xay dung cong trinh, bién phap cai tao, bao
vé tao canh quan ven song, ho; cong trinh, bién phap bao v¢ long, bo, béi song;
xay dung, van hanh cong trinh diéu hoa, diéu tiét nguon nudc, trir nudc; Xay dung
quy trinh van hanh lién ho chtra theo thoi gian thyc; xay dung h¢ thong ho tro ra
quyét dinh diéu hoa, phan phéi ngudn nudc; Xay dung, véan hanh cong trinh bo
sung nhan tao nudc dudi dat; Nghién ciru khoa hoc, phat trién, chuyen giao cong
nghé khai thac, str dung nudc tiét kiém, hidu qua; Truyen thong, gido duc vé tai
nguyén nudc, nang cao y thire khai thac, st dung nudce tiét kiém, hiéu qua, bao vé
tai nguyén nudc.

a) TAc ddng vé kinh té, xd hoi:
- V& mit tich cuc:

+Pbi v6i Nha nude: Khong ¢ mit tich cuc do chinh sach duoc giir nguyén,
Nha nudéc phai bo tri ngan sach va bd tri nhan lyc dé thuc hién nhiém vu trong
bao vé, phat trién, phuc hdi ngudn nude bi 6 nhiém phuc vu cong tic quan 1y nha
nuéc, cong dong.
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+P3di voi doanh nghiép: Khong c6 mit tich cuc do chinh sach dugc giit nguyén.
+ Dbi voi nguoi dan: Khong cé tac dong tich cuc dén nguoi dan.
- V& mit tiéu cuc:

+ Dbi v6i Nha nude: Tao ‘ap lyc lon vé ngudn luc do phai bb tri lugng 16n
ngan sach va bd tri nhan lyc dé thuc hién nhiém vu quan trac tai nguyén nudc
phuc vu cong tac quan 1y nha nudc; thuc hién phuc hdi cac ngudn nudce bi 6 nhim,
suy thoai, can kiét; thyc hién cai tao, bao v¢ tao canh quan song, hd; ‘bao v¢ long
bo bai song, xdy dyng, van hanhc 6ng trinh diéu hoa, diéu tiét ngudn nudc, trir
nudc, van hanh quy trinh van hanh lién ho chira theo thoi gian thuc; xdy dung hé
théng h tro ra quyét dinh; bd sung nhan tao nudc dudi dat; nghién ctru khoa hoc,
truyén thong trong linh vyc tai nguyén nudc.

Vi du, Nha nudc khong huy dong dugc ngudn von, ngudn I xa hoi cho cac
du an phuc hoi nguén nudc bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém cén thiét, ma phai can
d6i, phan bd ngan sach hang nghin ty ddng cho cac du 4n phuc hdi ngudn nudce bi
6 nhiém, can kiét (VD du an Tiép nudc, khoi phuc song Tich - Ha Noi khoang
7.000 ty, du 4n phuc hoi kénh Nhiéu Loc - Thi Nghé gan 8.600 ty...). Dan dén ap
lyc ngan sach Nha nude cho hoat dong bao v¢ tai nguyén nudc, bao vé moi truong
van tiép tuc gia tang, day la yéu to rat bat loi cho Nha nudc trong giai doan hién
nay, khi Nha nudc can wu tién ngudn von cho cac hoat dong phuc héi kinh té do
anh huong cua dai dich Covid-19. Trong khi do, viéc thuc hién, trién khai cac hoat
dong, giai phap phuc h6i ngudn nude bi suy thoai, can kiét, 6 nhlem doi hoi sy tham
gia ctia nhiéu co quan quan 1y, cac bén lién quan, Nha nudc s& mat nhiéu nguén luc
(thoi gian, nhan luc, kinh phi) dé trién khai cac hoat dong nay.

+ Pbi v6i doanh nghiép: Thiéu co hdi dau tu hd tro nha nudc trong cong
tac quan ly, dong thoi lam gidm hi¢u qua van hanh cua nén kinh té thi truong,
khong phat huy hiéu qua ctua thanh phan kinh t€ tu nhan.

Céac doanh nghiép, to chtic, c4 nhan dang khai thac, str dung nudc bi anh
hudng vi ngudn nudce bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém phai bo kinh phi, nguon luc
dau tu khac phuc tinh hinh.

+ Dbi véi nguoi dan: Mot s6 hoat dong nhu quan trac, nghién ctru khoa hoc
khong co6 tac dong truc tiep dén nguoi dan.

Tuy nhién, véi cac cong dong dan cu séng ven song bi suy thoai, can kiét,
6 nhiém, viéc tiép tuc phai song trong diéu kién moi truong 6 nhiém s& anh huong
dén stre khoe, doi song van hoa tinh than, tir d6 gian tiép anh hudng tiéu cuc dén
doi séng x4 hoi, phat trién kinh té ciia cong ddng dan cu. Ngudi dan khong duoc
tiép can dén mot moi truong trong, xanh, sach dep do cac du an vé phuc hoi nguén
nudc, tao canh quan mang lai.

Nguoi dan tai cac khu vuc bi sat 16 hoac c6 nguy co sat 16 ddi dién véi tinh
trang co thé mat dat, do cham trién khai cac bién phap bao v¢ ddi voi cac vung cé
nguy co sat 16' 1ong, bo bai sdng.
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Nguoi dan khu vuc han ché khai thac nude dudi dat co nguy co khong duge
tiép can dui ngudn nude sach do chua trién khai cac bién phap bd sung nhén tao
nude dudi dat dé dam bao muyc nude dong trong khu vuc khai thac, trit lugng khai
thac cua ving han ché.

Dong thoi, ngudi dan khong duge tiép can dugc cac thong tin vé cong nghé
st dung nudc tiét kiém, hiéu qua, vai tro, gid tri cua tai nguyén nudc do cac
phuong tién truyén thong, gido duc mang lai nén khéng nang cao dugc ¥ thirc sir
dung nudc tiét kiém, hiéu qua va bao v¢ tai nguyén nudc.

b) Tac déng vé giGi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khong ¢ su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilt nguyén quy dinh hién tai.

d) Tac dong doi voi hé thong phdp lugt: Khong c6 tac dong doi voi hé thong
phap luat do quy dinh khong thay doi.

2.4.2. Phwong dn 2: Siva déi, bé sung quy dinh theo hwéng cac hogt déng
dwoc |dy tir nQuén ngdn sach Nha nwéc va tir cac nguon hop phdp khéc nhuw
von xa héi hod, vén vay; dong thei lam ré co ché, chinh sach tao diéu kign
thudn lgi cho cac té chic, ca nhan tham gia vao hoat déng nay 6 Trung wong
va dia phuong.

Stra d01 bd sung quy dinh theo hudng viéc xdy dung, quan ly, van hanh cac
mang quan trac tai nguyén nudc, xay dung, quan ly, khai thac h¢ thong thong tin,
co sO dir liéu tai nguyén nudc; phuc hdi cac dong song, hd, ao bi suy thoai, can
kiét, 6 nhiém; Xay dung cong trinh, bién phap cai tao, bdo vé tao canh quan ven

song, ho; cong trinh, bién phap bao v¢ long, bo, bai song; xay dung, van hanh
cong trinh diéu hoa, diéu tiét ngudn nudc, trit nudc; Xay dyng quy trinh van hanh
lién ho chira theo thoi gian thyc; xay dung hé thong hd tro ra quyét dinh diéu hoa,
phéan ph01 ngudn nudc; Xay dung, van hanh cong trinh bd sung nhan tao nudc
dudi dat; Nghién ctu khoa hoc, phat trién, chuyen giao cong ngh¢ khai thac, su
dung nuéc tiét kiém, hiéu qua; Truyen thong, giao duc vé tai nguyén nudc, nang
cao y thirc khai thac, str dung nudc tiét kiém, hiéu qua, bao v¢ tai nguyén nudc
dugc 1y tir nguon ngan sach Nha nude va tir cac ngudn hop phap khac nhu vbn
xa hoi hod, von vay; dong thoi 1am 18 co ché, chinh sach tao diéu kién thuan loi
cho céc td chirc, ca nhan tham gia vao hoat dong nay & Trung wong va dia phuong.

a) Tac dong vé kinh té:
- Tac dong tich cuc:

Viéc ban hanh huéng dan déiqvé’i chinh sach xa hoi hoa gip tao hanh lang
phap ly cho cac cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan va cdng dong gitp giam ganh
nang 1én ngan sach Nha nudc.

Cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan c6 day du co ché phap 1y dé c6 co hoi
va loi ich kinh t€ khi tham gia vao hoat dong xay dung, quéan ly, van hanh céc
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mang quan trac tai nguyén nudc, xay dung, quan ly, khai thac hé thong thong tin,
co so dit liéu tai nguyén nudc; phuc hdi cac dong séng, hd, ao bi suy thoai, can
kiét, 6 nhiém; Xay dung cong trinh, bién phap cai tao, bdo vé tao canh quan ven
song, ho; cong trinh, bién phap bao v¢ long, bo, béi song; xay dung, van hanh
cong trinh diéu hoa, diéu tiét ngudn nudc, trit nudc; Xay dung quy trinh van hanh
lién hd chira theo thoi gian thuc; xay dung h¢ thong ho tro ra quyet dinh diéu hoa,
phan phéi ngudn nuéc; Xay dung, van hanh cong trinh bd sung nhan tao nudc
dudi dat; Nghién ciru khoa hoc, phat trién, chuyen giao cong ngh¢ khai thac, sur
dung nudc tiét kiém, hiéu qua; Truyen thong, gido duc vé tai nguyén nudc, nang
cao y thirc khai thac, sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua, bao vé tai nguyén nudc.

Mic du vé co ban tong kinh phi Nha nudc phai bo ra 13 khong doi do
phuong 4n nay gilt nguyén quy dinh hién hanh 1a ngudn kinh phi liy tir ngan sach
Nha nudc. Viée phéi hop chat ché gitra cac B9, nganh, dia phuong, dédc biét trong
viéc dau tu trién khai dé)ng bo cac hang muc cong trinh s€ bao dam hi¢u qua, tranh
chong chéo, lang phi va do d6 s& c6 tac dong tich cuc nhat dinh ddi vi Nha nude
vé mit kinh té.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Poi voi Nha nude: Theo phuong an nay, cling gidng nhu phuong an 1
néu trén, nguon kinh phi van chi huy dong tur ngudn ngan sach Nha nudc; do do
Nha nudc van phai can d6i, phan bo ngan sach hang chuc nghin ty dong cho cac
du 4an xay dung, quan 1y, van hanh cac mang quan tric tai nguyén nudc, xay dung,
quan 1y, khai thac hé thng thong tin, co s& dit liéu tai nguyén nude; phuc hdi cac
dong séng, ho, ao bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém; X4y dung cong trinh, bién phap
cai tao, bao vé tao canh quan ven song, ho; .cong trinh, bién phap bao v¢ long, bo,
bai song; xay dung, van hanh cong trinh diéu hoa, diéu tiét ngudn nude, trit nudc;
Xay dyng quy trinh van hanh lién hé chira theo thoi gian thyc; xay dung he thong
hd tro ra quyét dinh diéu hoa, phan ph01 nguodn nudc; xay dung, van hanh cong
trinh bo sung nhan tao nudc dudi dat; nghién ctru khoa hoc, phat trién, chuyén
giao cong ngh¢ khai thac, su dung nudce tiét kiém, hiéu qua; Truyen thong, gido
duc vé tai nguyén nudc, nang cao y thirc khai thac, sir dung nudc tiét kiém, hiéu
qud, bao v¢ tai nguyén nudc.

Ngoai ra, cac Bo, nganh, dia phuong sé phai mat nhiéu nguon luc (kinh phi,
con nguoi, thoi gian) dé thuc hién xay dung, phé duyét, thuc hién dy an. Pac biét,
néu khong cé co ché phdi hop chat ch&, phu hop va trach nhiém thue thi cao tur
cac bén (1a mot trong nhitng ton tai, bat cap hién nay trong cong tac quan 1y), rat
dé xay ra tinh trang kéo dai, khong hiéu qua, giy lang phi nguon luc cta cac Bo,
nganh, dia phuong.

Do ngudn von phu thudc hoan toan vao ngan sach Nha nudc nén thoi gian
trién khai thuong bi cham. Trong khoang thoi gian nay, cac co quan chuyén mén
vé quan 1y tai nguyén nudc, bao vé moi truong van phai mat thoi gian, ngudn luc
xur 1y cac don thu phan anh, khiéu kién cua cac doanh nghiép, t6 chire, ca nhan va
nguoi dan.
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+ D01 véi cac doanh nghiép, to chure, cd nhan:

Céc doanh nghiép, to chtc, ca nhan mudn tham gia vao cac du an xdy dung,
quan 1y, van hanh cic mang quan tric tai nguyén nudc, xay dung, quan ly, khai
thac hé thdng thong tin, co s dit liéu tai nguyén nude; phuc hoi cac dong song,
hd, ao bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém; Xay dung cong trinh, bién phép cai tao, bao
vé tao canh quan ven song, ho; cong trinh, bién phap bao v¢ long, bo, bai song;
xay dung, vin hanh cong trinh diéu hoa, diéu tiét ngudn nudc, trir nudc; Xay dung
quy trinh van hanh lién ho chta theo thoi gian thyc; xay dung hé thong hd tro ra
quyét dinh diéu hoa, phan phéi ngudn nudc; xay dung, van hanh cong trinh bd

sung nhén tao nudc dudi dat; nghién ctru khoa hoc, phat trién, chuyén giao cong
nghé khai thac, st dung nudc tiét kiém, hiéu qua; Truyen thong, gido duc vé tai
nguyén nudc, nang cao y thic khai thac, str dung nude tiét kiém, hiéu qua, bao vé
tai nguyén nudc khdng cd co hoi duoc déu tu va hudng cac co ché vu dai néu co
(bao gdm céc uvu dii, hd tro vé kinh té) trong cac hoat dong nay.

Cac doanh nghiép, t6 chure, ca nhan va cong déng dan cu van bi anh huéng
va gian tiép chiu tac dong ti€u cuc vé mit kinh té do van dé can kiét, 6 nhiém
nguén nudc cham dugce xur ly; sat 16 1ong bo bai song, van hanh quy trinh lién hoc
chtra khong theo thoi gian thuc, tiép can cac giai phap, cong nghé trong sir dung
tiét kiém, hiéu qua, tuan hoan, tai st dung nudc,...

b) Tdc déng vé xa héi
- Tac dong tich cuc:

+ P6i v6i Nha nude: Phuong an nay tang cuong sy gin két, dong thuan
gitra cac By, nganh, dia phuong trong viée phdi két hop dé giai quyét cac van dé
can kiét, 6 nhiém. Su dong bo trién khai cac hang muc s€ gitp dy &n nhanh chong
dat muc ti€u va hiéu qua. Tur do6 tdng uy tin cua cac co quan quan 1y Nha nudc cap
Trung vong, dia phuong.

+ Do voi nguodi dan: Murc do hai long va chét lugng doi song xa hoi cua
nguoi dan dugc nang 1én khi van dé suy thoai, can kiét, 6 nhi€ém nguon nudc duoc
giai quyét.

- Tac dong ti€u cuc:

+ P6i véi Nha nudc: Nhu di néu trén, phuong an nay c6 su phéi hop giira
cac B9, nganh, dia phuong c6 lién quan, nhung ngudn vén van phai trong cho,
phu thudc hoan toan vao kha ning va phan bd cta ngan sach Nha nude (Trung
wong va dia phuong). Do d6, nhiéu kha ning cao cac giai phap dé xudt thyc hién
van s& bi cham tré, kéo dai, khong dugc thuc hién; tham chi khong thyc hién dugc
(vi du nhu giai quyét van dé 6 nhiém cta hé théng Bac Hung Hai hién nay). Diéu
nay s& anh huong 16n dén niém tin cia ngudi dan va uy tin ctia cac co quan quan
Iy nha nuéc. Mat thoi gian va ngudn luc xay dung hudng dan d6i voi chinh sach
x3 hoi hoa di voi cac hoat dong bao vé 1ong, bo, bai song, xay dung codng trinh,
khoi phuc, bao vé canh quan, phat trién ngudn sinh thuy, xay dung, van hanh cong
trinh diéu hoa, diéu tiét nguén nuée, trir nuée.
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+ Pdi véi doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan, cong dé)ng dan cu: Cac du an
phu thudc hoan toan vao ngan sach Nha nudc nén thudng cham tré, tién hanh l4u.
Trong khoang thoi gian nay, birc xtic ctia doanh nghiép, to chtic, ca nhan, cong
d6ng dan cu bi anh huong; s6 lwong don thu phan anh vé viéc chat lugng méi
truong séng bi suy giam van con. Cac doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan mudn tham
gia vao hoat dong nay nhung khong c6 co ché dau tu va uu di.

+ D61 vo1 nguoi dan: do61 mat vol nguy co sat 16 long, bo bai song do cham
trién khai cac bi¢n phap bdo v¢; ving dan ven song khong dugc bao vé va khong thu
hudng dugce cac gia tri vé moi truong, canh quan ... ma cac khu vuc nay mang lai.

¢) Tdc dong vé gidi: Quy dinh, chinh sach hién hanh khong c6 tic dong vé
gi61 do khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thy huéng
cac quyén, loi ich cia mdi gii do chinh sach dugc 4p dung chung, khong c6 su
phan biét vé gidi.

e) Tdac dong vé thii tuc hanh chinh: Phuong 4n nay khong c6 tac dong vé
thu tuc hanh chinh.

@) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Viée gitt nguyén quy dinh phap
luat hién hanh khong tac dong dbi véi hé thong phép luat.

2.4.3. Phwong dn 3: Xdy dung co ché, chinh sach xa hgi hoa hoat dgng
bdo vé, phat trién, phuc hoi nguén nuwéc

Xay dung co ché, chinh sach theo hudng minh bach, rd rang, thu tuc don
gian, thuan lo1, it tinh rui ro va co6 191 nhuan hép dan nham khuyén khich cac nha
dau tu tham gia vao viéc x4 hoi hoa hoat dong phuc hdi cac dong séng, hd, ao bi
suy thodi, can kiét, 6 nhiém; xay dung, van hanh hé théng thong tin, co s& dit liu
tai nguyén nudc, quan trac, giam sat tai nguyén nudc va hoat dong diéu tra co ban
tai nguyén nudc khac; xay dung cbng trinh, bién phap cai tao, bao vé tao canh
quan ven sdng, ho; cng trinh, bién phap bao vé 1ong, bo, bai song; xay dung, van
hanh cong trinh diéu hoa, diéu tiét ngudn nudc, trir nudc; xay dung quy trinh van
hanh lién ho chira theo thoi gian thuc; xay dung hé thdng hd trg ra quyét dinh diéu
hoa, phan phdi ngudn nudc; xay dung, van hanh cong trinh bo sung nhan tao nudc
dudi dat; nghién ctiu khoa hoc, phat trién, chuyén giao cong nghé khai théc, sir
dung nudc tiét kiém, hiéu qua; truyén théng, gido duc vé tai nguyén nudc, nang
cao y thuc khai thac, sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua, bao vé tai nguyén nudc.

T4 chirc, c& nhan thuc hién x& hoi hoa dugc wu tién tham gia cung cap cac
dich vu cong do nha nudc tai trg, dit hang; tham gia ddu thau nhan cac hop déng,
du &n st dung ngudn von trong va ngoai nudc phi hop voi chic nang nhiém vu
hoat dong theo quy dinh caa phap luat; duoc bao dam trong cung cap céc dich vu

Ong Vvé tai nguyen nuoc, quyen tiép can dat, quyén su dung d4t va tai san cong,
quyén thé chap tai san, quyén kinh doanh céng trinh, hé théng co sé ha tang theo
quy dinh cua phép luat vé dat dai, quan ly, st dung tai san cdng va phap luat khac
lién quan.
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a) Tac dong vé kinh té - xa hoi:
- V& mit tich cuc:

+ Péi v6i Nha nude: Viee quy dinh ngué)n kinh phi cho hoat dong phuc hdi
cac dong song, hd, ao bi suy thoai, can kiét, 6 nhlem xay dung, van hanh hé thong
thong tin, co sé dir liéu tai nguyén nudc, quan trac giam sat tai nguyén nudc va
hoat dong diéu tra co ban tai nguyén nudc khéc; xay dung cong trinh, bién phap
cai tao, bao vé tao canh quan ven séng, ho: .cong trinh, bién phap bao vé long, bo,
bdi sdng; xay dung, van hanh cong trinh diéu hoa, diéu tiét ngudn nudc, trir nudc;
xay dung quy trinh van hanh lién ho chua theo thoi gian thyc; xay dung hé théng
hd tro ra quyét dinh diéu hod, phan phOI ngudn nudc; xay dung, van hanh cong
trinh b6 sung nhan tao nuéc dudi dat; nghién ctru khoa hoc, phat trién, chuyén
giao cong nghé khai thac, st dung nuéc tiét kiém, hiéu qua; truyen théng, giao
duc vé tai nguyén nuéc, nang cao y thue khai thac, s dung nudc tiét kiem, hiéu
qua, bao vé tai nguyén nudc cod the duoc huy dong tir ngudn von xa hoi hoa, vén
vay s€ giip ngan sach Nha nudc tzet ki¢m dwoc kinh phi voi hang nghin ty dong
s0 vO1 phuong anlvaz2 nhung van dam bao cac yéu cau dbi voi cong tac quan Iy
nha nude, hd tro ra quyét dinh.

+ Ddi v6i doanh nghiép: Lam tang co hoi dau tu, sinh loi cia doanh nghiép.
Céc doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan tham gia vao cac du an/ hoat dong dugc hudng
cac co ché uu dai, hd tro khi thuc hién dy an va céc loi ich kinh té 1au dai khi dy
an hoan thanh. Cac doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan khai thac, sir dung tai nguyén
nuée duoc huong loi khi ngudn nude duoge cai thién ca vé sé luong 14n chét luong.

+ £)01 v6i nguoi dan: Véi cac cong dong dan cu song ven song, viéc moi
truong song dugc cai thién, tinh trang can kiét, 0 nhiém ngudn nudc duge giai
quyét sém va hiéu qua sé nang cao suc kho¢, doi sdng van hoa tinh than, tir d6 co
nhimg anh huong tich cuc dén doi song x4 hoi, phat trién kinh té ctia cong dong
dan cu. Trén thuc té, dbi véi nhleu truong hop khi dong séng duoc cai thién va
trong lanh, cong dong dan cu séng ven song ciing c6 nhiéu diéu kién cai thién
diéu kién kinh té khi tham gia cac dich vu du lich, giai tri ven song.

- Vé mat tiéu cuc:

+ Pbi véi Nha nude: Nha nudce phai xay dung dugc chinh sach minh bach,
rd rang, cong bang va chinh sach phai thu hat sy tham gia ciia doanh nghiép.
Trong qua trinh trién khai thuc hién co6 thé phat sinh nhiing tiéu cuc can phai ra
soat, diéu chinh chinh séach.

+ Dbi voi doanh nghiép: Cac doanh nghiép, t6 chtrc, ca nhan tham gia vao
cac du an/hoat dong nay s& mat ngudn lyc (thodi gian, nhan luc, ngudn von dau tu)
tuy nhién van trong giéi han dugc dam bao.

+ Pbi voi nguoi dan: Khong c6 tac dong dén nguoi dan.
b) Tdc dong vé xa hi:
- Tac dong tich cuc:

+ D061 vé1 Nha nude: Uy tin Nha nude duge nang cao khi cac dong song
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duoc cai thi¢n va phuc hoi. Cac myc ti€u ddm bdo an ninh ngudén nudc, tang
trudng xanh va phat trién bén viing tung budc dugc thuc hién.

Ngoai ra, Nha nuéc (B6 TNMT, S6¢ TNMT va céc B9, s¢, nganh lién quan)
khong phai mat thoi gian, nguon lyc xur Iy cac don thu phan anh cua cac td chrc,
cong dong dan cu vé van dé suy thoai, can kiét, 6 nhidm ngudn nudc.

+ Ddi voi cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan: Cac doanh nghiép, t6 chire,
c4 nhan ¢6 co hoi thé hién vai tro, trach nhiém x3 hoi va nang cao thuong hi¢u
trong cac hoat dong bao vé€ tai nguyén nudc, moi trudng.

+ Ddi v6i nguodi dan: Mirc d6 hai 1ong va chit luong doi sdng x3 hoi cta
cong ddéng dan cu duge nang cao. Hinh thanh sy gin két cao, déng thun giita cac
bén lién quan, gitta Nha nudc, doanh nghiép, cong dong dan cu.

- Tac dong ti€u cuc:

Phuong an nay khong gay tac dong vé mit x4 hoi d6i véi Nha nudc, cac
doanh nghiép, to chirc, ca nhan va cong déng dan cu sdng ven séng.

¢) Tdc dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong cIen co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudéng céc quyén, lqi ich cia moi gi61 do chinh sach
dugc ap dung chung, khong c6 su phan biét vé gioi.

¢) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Phuong an nay c6 phat sinh thém thi
tuc hanh chinh ddi v&i doanh nghiép 1a tham dinh, phé duyét, xac nhan két qua
hoan thanh cac nhiém vy, du 4n, dé 4n x& hoi hoa trong bao vé, phat trién, phuc
hdi nguf’)n nudc, tri nudce.

d) Tdc déng doi voi hé thong phdp ludt:
V6i phuong an nay, Luat Tai nguyén nude can sira doi, bd sung theo hudng:

- Stra ddi, bo sung céc quy dinh vé xa hoi hoa d6i véi cac hoat dong phuc
hoi cac dong séng, hd, ao bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém; xay dung, van hanh hé
théng thong tin, co so dir liéu tai nguyén nudc, quan tric, giam sat tai nguyén
nudc va hoat dong diéu tra co ban tai nguyén nudc khéac; xay dung cong trinh,
bién phap cai tao, bao vé tao canh quan ven song, ho; cong trinh, bién phéap bao
vé long, b, bai séng; xay dyng, van hanh cong trinh diéu hoa, diéu tiét nguon
nudc, trit nuwdc; xay dung quy trinh van hanh lién ho chira theo thoi gian thuc; xay
dung hé théng hd tro ra quyét dinh diéu hoa, phan phéi ngudn nuéc; xay dung,
van hanh cong trinh bd sung nhan tao nudc dudi dat; nghién cau khoa hoc, phét
trién, chuyén giao cong nghé khai thac, sir dung nudc tiét kiem, hiéu qua; truyén
thong, gido duc vé tai nguyén nudc, nang cao Y thirc khai thac, sir dung nudc tiét
kiém, hiéu qua, bao vé tai nguyén nuéctrong quy dinh vé chinh sach ciia Nha nudc
Vé tai nguyén nudc.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé x& hoi hod cua Luat Tai nguyén nudc theo
huéng quy dinh ngudn kinh phi cho céac hoat dong nay s& duoc bd tri tr ngan sach
Nha nudc va cac huy dong tur cac ngudn hop phap khéc nhu ngudn vén xa hoi
hod, vén vay... Bong thot, b sung quy dinh vé co ché, chinh sach dé tao diéu
kién thuan loi cho cac to chuc, ca nhan tham gia vao hoat dong nay.
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Ngoai ra, Luat PPP nam 2020 ciing can dugc stra doi, bo sung: bo sung cac
hoat dong nay vao khoan 1 Di€u 4 (c4c linh vye dau tu theo phuong thire PPP) dé
bao dam tinh dong b, thong nhat vé phap luat.

2.5. Kién nghi gidgi phép lwa chgn

V6i cac phan tich néu trén, B Tai nguyén va Mo61 truong quyét dinh lua
chon phuong an 3 do nhitng uwu thé vuot troi vé tac dong kinh té, x4 hoi va moi
truong; dic biét, phuwong an nay thé ché hoa duge mot s0 chu truong 16n cua Dang
va Chinh phu trong giai doan hién nay nhu huy dong t6i da cac ngudn vén, nguén
luc dé bao vé tai nguyén thién nhién va moi trudng, giam bét ganh nang 16n (hang
nghin ty dong) cho ngan sach Nha nudc.

3. Chinh sach 3: Tai chinh vé tai nguyén nwéc
3.1. Xdc dinh vin dé bat cdp

Tai nguyén nudc duoc nhin nhan 1a mot loai tai nguyén dong vai tro vo
cung quan trong va thiét yéu trong san xuat va doi song dan sinh. Tuy nhién, dudi
goc nhin cua da phan trong xa hoi hién nay tai nguyén nudc twong doi doi dao va
thuong bi danh gia thap vé mat gia tri kinh té.

Tai nguyén nuéc dang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc nhu: suy giam,
can kiét va 6 nhiém d va dang xay ra & nhiéu noi; tinh trang 1ii lut, han han, nudc
bién dang, triéu cuong, sat 16 bo bién ngay cang tram trong... bén canh d6, van dé
phat trién kinh té, x4 hoi, ting dan s6, lam phat sinh nhitng méu thuan trong khai
thac, s dung, bao vé tai nguyén nude va dang dung trude nguy co suy thoai, can
ki€t do tac dong cua bién doi khi hau va gia tang khai thac, str dung nudc ¢ qudc
gia o thuong ngu0n Do d6, viéc st dung nudc tiét kiém, hiéu qua; cting nhur nhan
thire ding, day du, chan thuc cAc gia tri trong d6 co gia tri kinh té cta tai nguyén
nudc co ¥ nghia quan trong dbi voi Co quan quan 1y nha nudc, dbi twong khai
thac stir dung, nguoi dan cling nhu toan xa hoi.

Do d6, can sém xac dinh ndi dung va dinh hudng cuy thé trong Luat dé lam
rd hon cac ndi dung kinh té trong tai nguyén nudc: cong cu thué phi, tién cap
quyén, cac loai hinh dich vy, hach toén tai nguyén nudc, vu dai ddi voi hoat dong
bao vé, phat trién va phuc hdi nguén nude va da dang héa cac ngudn luc cho bao
vé, phaét trién, trir nuéc va phuc hdi ngudn nudc.

Vin dé I Hién nay, dbi véi tai _nguyén nudc, cac dbi tugng khai thac su
dung tai nguyén nudc phai nop thué vé tai nguyén nudc theo quy dinh ctia Thué
tai nguyén. Gia tinh thué tai nguyén dugc thyuc hién theo quy dinh cua phap luat
vé thué, gia ddi voi tai nguyén khac ma chua xem xét cac van dé, thach thirc ma
tai nguyén nude di va dang ddi mit.

Bén canh d6, mot sd loai hang hoa anh hudng tac dong x4u dén moi truong
(nuée) thi phai ndp Thué bao vé méi truong. Tuy nhién, hién nay c6 mot sb loai
hang héa nhu thude bao vé thuc vat, duoc su dung kha phé bién trong san Xuét
ndng nghiép va bi danh gia 1a gdy 6 nhiém cho méi trudng nudc nhung lai chura
dugc quy dinh 1a dbi tuong phai chiu Thué bao vé méi trudng.
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Trude day, viéc cung cap thong tin, co s& dir liéu Ve tai nguyén nude cho
cac dbi tuong c6 nhu cu 13 mién phi, dé gop phan thu vé NSNN d6i voi nhitng
dau tu ma nha nude da va dang dau tu cho linh vuc nén dé xuit Phi khai thac, st
dung dir liéu veé tai nguyén nudc; tham dinh, kiém dinh két qua cac hoat dong
trong linh vuc tai nguyén nudc dé ban giao cho co quan quan 1y nha nudc quan
1y, van hanh va cac dich vu cong khac theo quy dinh cia phap luét.

Vin dé 2: Chinh phil quy dinh vé tién cip quyén khai thac tai nguyén nuéce
Nghi dinh s6 82/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 41/2021/ND-CP bd sung mot sd
diéu ciia Nghi dinh 82, thuc hién tir 01/9/2017, giai doan dau trién khai chinh sach
m&i Chinh phu chua quy dinh hai d6i twong nay phai ké khai tinh tién cap quyén.
Tuy nhién sau 5 nam trién khai Nghi dinh, dé tang cudng viec su dung nudc tiét
kiém, hiéu qua thi nén dua hai dbi twong nay vao ddi twong phai ké khai va nop
tién cap quyen.

Vin dé 3: Viéc khai thac qua mirc ngudn nude va tac dong tiéu cuc cua
bién d6i khi hau da gy ra nhiéu van dé suy thoai, can kiét, 6 nhiém ngudn nudc,
trir lugng nudc dudi dat syt giam nghiém trong. Trong khi d6, véi nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi viée khai thac, s dung tai nguy€n nudc ngay cang gia tang.
Pé dam bao nhu cau khai thac trong hién tai va tuong lai, song song vdi qua trinh
khai thac va str dung can c6 bién phap bao vé, phuc hoi, va phat trién nguon nuoc.
Do d6, s& bo sung cac loai hinh dich vu cho cong tac nay, dé cac thanh phan trong
x4 hoi duoc tham gia, nham chia sé mot phan ganh ning cho NSNN, thong qua
do6 cling truyen thong den cac (101 tuong viéc KTSD nudc tiét kiém, hiéu qua; bao
vé, phuc hoi va phat trién ngudn nude.

Vién dé 4: Tai nguyén nude tham gia dong gop cho rat nhiéu nganh kinh té
khac nhu cong nghiép, nang luong, nong nghiép, giao thong...nhung lai chua
dugc phan anh va ghi nhan day du. Hach toan tai nguyén nudc 13 van dé con méi
& Viét Nam, nhung trén thé gidi viéc hach toan tai nguyén noi chung, tai nguyén
nudc nodi riéng 1a rat pho bién trong cong tac quan 1y, cling nhu viée xac dinh gia
tri ciia loai tai nguyén nay trong cac hoat dong kinh té.

Vin dé 5: Uu di, hd trg d6i voi hoat dong bao v¢, phat trién va phuc ho1
ngudn nudc va Ngudn luc cho bao vé, phét trién, trit nudc va phuc hdi ngudn
nudc. Dé giam tai chi tiéu cong cho NSNN, ciing nhu khuyén khich cac hoat dong
bao vé, phat trién va phuc hoi ngudn nude duge dau tu kip thoi dam bao cho TNN
thuc hién dﬁy du céac chtrc nang von ¢o, viée khuyén khich céac ddi tuong, td chuc,
c4 nhan trong xa hoi tham gia vao cong tac dong bao vé, phat trién va phuc hoi
ngudn nudc.

b) Héu quad néu vin dé khéng dwoc gidi quyét:

Viéc quy dinh thiéu/chua day di doi twgng chiu Thué bao vé moi truong s&
gay that thoat cho NSNN va khong cong bang gitra do1 tuong chiu Thué bao vé
moi trudong voi nhau.

Gia tinh thué tai nguyén néu chua dugce quy dinh thém muc dich sir dung,
mirc do khan hiém, mic do cang thang cua tai nguyén nudc, diéu kién khai thac
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va dic diém kinh té, xa hoi trong khu vuc lam can ctr dé xac dinh gia tinh thué thi
chua phan 4nh du cac van dé ma tai nguyén nudc cia ving, dja phuong dé dang
gip phai. Nhitng noi dung nay phai duoc ghi nhan trong gia tinh thué dé dam bao
su cong bang trong KTSD nudc gitra cac dja phuong co6 muc do khan hiém nuéc,
cang thang trong KTSD khac nhau.

Cac noi dung vé phi, tién cip quyén, hach toan tai nguyén nudce 1a mot trong
nhitng cdng cu kinh té, phan anh mot phan gia tri cua tai nguyén nuGC Vao cac
hoat dong khai thac sir dung tai nguyén nudc caa cac chu thé. Thong qua do, cac
chu thé c6 y thitc hon vé viéc st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén do phai tra
chi phi cho céac hoat dong nay hoac ghi nhan dugc gia tri caa tai nguyén trong san
xuat (hach toan tai nguyén nudc). Néu khong dugc quy dinh, viéc nay dan dén
cac don vi, t6 chic, doanh nghiép chua tinh toan du gia thanh san pham (mot phan
do chua tinh dung, tinh du gi4 tri cta nudc két cau trong san pham) dan dén “ban
ré hodc cho khong”, khong phan anh dang chi phi bo ra, lam triét tiéu dong luc su
dung céc bién phép tiét kiém tai nguyén.

Dich vu, wu d3i va da dang hoa nguén luc cho hoat dong bao vé, phat trién
va phuc hoi nguon nudc néu khong quy dinh va tao hanh lang phap 1y day du s€
khong kéu goi dugc cac nha dau tu ¢ cic thanh phan kinh té tham gia vao cong
tac bao vé va phat trién tai nguyén nudc, gay lang phi tai nguyén va gia tang chi
tiéu cong, tao ap luc va ganh nang cho NSNN.

¢) Nguyén nhdn ciia van dé: Chua c6 khung phap 1y quy dinh cu thé vé noi
dung cac ndi dung trén nén chua tao duoc co sé phap 1y dé trién khai

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Tao cong bang giira cac ddi twong chiu Thué bao vé moi trudng dbi véi
hang hoa, dich vu gay tac hai dén moi truong nudec.

- Gia tinh thué tai nguyén d6i véi tai nguyén nudc duoc xac dinh day du theo
phép luat vé Thué, gia va yéu to tac dong anh hudng riéng dén tai nguyén nudc.

- Gia tri cua tai nguyén nudc dugce ghi nhén, phan anh trong cac nganh kinh
té co lién quan;

- Pam bao cac diéu kién dé dich vu, wu dii va da dang hoa ngudn lyc cho
hoat dong bao v¢, phat trién va phuc héi nguéon nudc duoc trién khai thuan 1oi;

- Pam bao tranh that thu ngan sach Nha nudc;

- Pam bao céac quy dinh, yéu cau phai 1d rang, minh bach.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Phwong dan I: gilt nguyén chinh sach hién tai

Phwong dn 2: trén co 86 cac quy dinh hién hanh, b6 sung quy dinh cu thé
lién quan veé tuyén truyén nang cao nhan thirc cong ddng trong cac doanh nghiép

san xuat c6 str dung nudc phai st dung nude tiét kiém, hiéu qua; sua d6i cac quy
dinh cy thé, o rang hon cac chinh sach wu dai sir dung nudce tiét kiém, hiéu qua.
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Phwong dn 3: bd sung quy dinh sung quy dinh vé thué phi, tién cap quyén,
cac loai hinh dich vy, hach toan tai nguyén nudc, vu dai ddi voi hoat dong bao v¢,
phat trién va phuc hdi ngudn nude va da dang hoa cac ngudn luc cho bao vé, phét
trién, trit nudc va phuc hdi nguodn nuéc.

3.4. Pdnh gid tdc dong ciia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu tic dong
truce tiép cua chinh sdach va cdac doi twong khdc co lién quan

3.4.1. Phuwong dan 1: giit nguyén chinh sach hién tai
a) Tdc dong vé kinh té:
- Tac dong tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nudc: gitt nguyén chinh sach hién tai thi khong phai thuc
hién viéc di€u chinh stra d61 chinh sach lién quan.

+ Pbi v6i doanh nghiép: khong c6 co hoi tham gia vao cac hoat dong dau
tu cho tai nguyén nudc, khong dugc hudng loi nhuan tir hoat dong nay cling nhu
cac uu dai khi tham gia.

+ D01 v0i nguoi dan: gia nude sinh hoat van nhu truéc day do chua phai
nop tién cap quyén.

- Tac dong ti€u cuc:

+Dbi véi Nha nude: gitt nguyén chinh sach hién tai d6ng nghia véi viéc chua
c6 quy dinh méi bo sung nén khong ¢6 quy dinh d€ thuc hién tang thu cho NSNN.

+ Pdi v6i doanh nghiép: chua cd quy dinh nén din t6i viée tinh toan chi
phi san xuat con thi€u chi phi lién quan vé khai thac, st dung, bao vé tai nguyén
nudc, hach toan gia thanh san pham chua du, khong tao dong luc st dung tiét
kiém tai nguyén.

+ Pdi véi nguoi dan: Khong c6 dong lyc st dung nudce tiét kiém do gia
nudc chua phai tinh tién cap quyén.

b) Tac ddng vé xa hi:

- Tac dong tich cuc:

+ P6i véi Nha nude: khong tao duoc tac dong tich cuc khi khong thay doi
chinh sach.

+ Pdi v6i doanh nghiép: doanh nghiép khong phai tiép can, tim hiéu véi
cac quy dinh mai.

+ D061 voi nguoi dan: khong co tac dong tich cuc.
- Tac dong tiéu cuc:

+ Pbi voi Nha nude: khong co quy dinh méi nén khéng nang cao dugc vai
tro hiéu qua trong quy dinh phap luat, khong khai thac dugc cac nguon thu mai
cho NSNN.

+ Pbi v6i doanh nghiép: Khong c6 dong luc thay dbi hanh vi khai thac sir
dung nudc.
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+ Pbi voi nguoi dan: khong anh hudng dén ngudi dan.

¢) Tdc dong vé gidi: Chinh séch khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich cua moéi gio1 do chinh sach
dugc ap dung chung, khong c6 su phan biét vé gioi.

d) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilr nguyén quy dinh hién tai.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt: phuong an nay khong tac dong toi
bd may nha nudc. Gilt nguyén quy dinh hién tai, khong anh hudng t6i cac hé
thong phap luat khac.

3.4.2. Phuwong dn 2: Bé sung quy dinh cu thé lién quan vé tuyén truyén
ndng cao nhdn thirc cong dong trong cdc doanh nghiép sdn xudt cé sw *dung
nwdc phdi siv dung nwéc tiét kigm, higu qud; siva doz cdc quy dinh cu thé va ro
rang hon cdc chinh sich wu dai siv dung nwéc tiét kiém, hidu qua.

a) Tac dong vé kinh té:
- Tac dong tich cuc:

+ Ddi v6i Nha nude: ban hanh duoc chinh sach quy dinh vé tuyén truyén
nang cao nhén thirc cong dong trong cac doanh nghiép san xuét c6 str dung nudc
phai st dung nudc tiét kiém, hiéu quéa; cic quy dinh cy thé va ro rang hon cac
chinh sach vu dai s dung nude tiét kiém hiéu qua, nang cao vai tro hiéu lyc cua
phap luat trong sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua bén viing. C6 ‘quy dinh mai lam
co sO hinh thanh khung phap 1y giup trién khai 4p dung thuc té, yéu cau cac don
vi, doanh nghiép co khai thac str dung tai nguyén nude sir dung nude tiét kiém,
hiéu qua tir d6 thuc ddy phat trién kinh té, xa hoi.

+ Pbi véi doanh nghi¢p: tang chi phi dau tu ban dau cho cac thiét bi cong
nghé str dung nudc tiét kiém, nhung mang lai gia tri kinh té, tang doanh thu lau
dai khi ap dung cac quy dinh vé sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua (nhu st dung
nudc tuan hoan, thiét bi tiét kiém nudc hon, tai st dung nudc thai) giup cac doanh
nghiép tiét kiém nhiéu chi phi tir viéc ap dung cac cong nghé bién phép tiét kiém
nude (giam tién dién bom nudc hang ngay, giam thoi luong sir dung mot vai thiét
bi khéc lién quan dén nuéc), gitip ting doanh thu. Vién nghién ctru ki thuat nganh
khach san cia Uc AIHE (Australian Institute of Hotel Engineers) da uéc luong
rang: Thong thudng mot khach san 300 phong st dung 225.000 lit nudc mdi ngay,
tinh ra twong duong mdi phong str dung 750 it mot ngdy. Viée sir dung nude
trong mot ngay cua mot khach san 300 phong tiéu biéu trén co thé so sanh véi 1,3
luong nude ciia mot ho boi ddy nude chuan thi ddu Olympic. Hodc tinh trong mot
nam thi twong duong véi 483 hd nude chuan Olympic. Nhu vay, tiét kiém nudc
trong nganh luu tra s& gop phan 16n trong viéc bao vé ngudn nudc va moi trudng.

+ Pbi voi nguoi dan: ngudi dan duoc mua san pham cua doanh nghiép véi
gid thanh uvu dai khi dugc 4p dung cac cong ngh¢ tiét ki€ém nudc.

- Tac dong ti€u cuc:
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+ Pbi v6i nha nude: Phat sinh chi phi xay dung, stra doi, bd sung vin ban
theo ndi dung chinh sach ctia phuong an nay.

+ Ddi voi doanh nghiép: ting chi phi ban dau dau tu ap dung cong nghé¢
tiét kiém nudc dan t4i ting chi phi gia thanh. Ngoai ra khi ap dung thay d6i cong
nghé mai tiét kiém nudc phai thay thé cac thiét bi may moc, cong nghé hién dang
str dung, gy ton kém dang ké.

+ Dbi voi nguoi dan: tang chi phi khi mua san pham do doanh nghiép ting
chi phi khi &p dung dau tu ap dung cong ngh¢ tiét kiém nude.

b) Tdc ddng vé xa hi:
- Tac dong tich cuc:

+ D061 v6oi Nha nudce: dua chinh sach vao cudc song gitup cac doanh nghi¢p
nang cao y thirc trong viéc sir dung nudc tiet kiem, hi€u qua, uy tin trong cong tac
quan ly dugc nang cao mot budc.

+ D061 v6i doanh nghié€p: nang cao nhan thirc vé gia tri sit dung nudc trong
kinh doanh san xuat, ttr §6 nang cao nhan thirc st dung nudc tiét kiém hi¢u qua.

+ P01 voi nguoi dan: tang chat lugng song ctia ngudi dan khi duge st dung
san pham cé gid thanh cao va chat lugng tot hon, dong thoi nang cao nhan thuce
vé tiét kiém stir dung nudc.

- Tac dong ti€u cyc:

+ D0oi v6i Nha nuée: Bi dnh huong dén uy tin vi khdng giai quyét dugc cac
van d¢ ve quan ly khai thac stir dung nuéc tiét kiém gay 1&ng phi tai nguyén: khdng
tan dung duoc cac loai tai nguyén.

+ Pbi voi doanh nghiép: cac doanh nghiép phai tiép can vdi cac quy dinh
moi, tén kém dau tu trong viéc thay d6i mo hinh cong nghe, nhiéu doanh nghiép
c6 thé s€ khong tuan thu trong viée thay d6i cong nghé vi tén kém trong dau tu,
thay doi hoan toan cong ngh¢ méi cho cong nghé¢ cii dang str dung.

+ Pbi voi nguoi dan: khong cé tac dong tiéu cuc.

¢) Tac dong. vé giGi: Chinh sach khong anh huong dén mdi _gid1 do cac quy

dinh vé tuyén truyén nang cao nhan thirc cong dong, chinh sach vé uu dai sir dung
nudéc tiét kiém hiéu qua.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong 1am phat sinh moi
tha tuc hanh chinh.
d) Tac déng doi voi hé thong phdp ludt:

Viéc stra d6i, bd sung cic quy dinh vé tuyén truyén nang cao nhan thirc
cong dong va chinh sach st dung nudc tiét kiém, hiéu qua s€ lam phat sinh sta
d6i, bd sung phép ludt co lién quan dén sir dung nudc tiét kiém cua cac nganh.

3.4.3. Phwong dn 3: B6 sung quy dinh vé thué tai nguyén lién quan dén
linh vuece tai nguyén nwoc, mot so loai phi doi voi cdc hoat dong xa hoi hoa trong
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linh vue tai nguyén nudc, cdc loai hinh dich vu tai nguyén nuwdc va vin dé hach
todn tai nguyén nwdc.

a) Tdc dong vé kinh té:
* Tac dong tich cuc:

- Béi véi Nha nudc: Nang cao vai tro cua nha nudc trong viée tao moi
truong, hanh lang phap ly day du. Ban hanh duogc chinh sach dé toan dan thuc
hién, ddng bd trong cac quy dinh, dam bao tinh ding, tinh du, khong that thu ngan
sach. Thiic day nén kinh té phét trién theo hudéng sir dung nuéc tiét kiém, hiéu qua
tai nguyén.

+ Pbi véi doanh nghi¢p: c6 co hoi tham gia vao cac hoat dong dau tu cho
tai nguyén nudc, duge huong loi nhuan tir hoat dong nay cling nhu cac wu dai khi
tham gia.

+ Pbi véi ‘nguoi dan: nhan thire tAm quan trong cua tai nguyén nudc tir do
str dung nudc tiét kiém hon, c6 ¥ thirc trong viéc bao vé tai nguyén nudc. Tham
gia vao cac du 4n, dich vu hoat dong bao vé, phat trién va phuc hoi ngudn nude
thong qua cac Quy hay trai phiéu Xanh.

- Tac dong ti€u cyc:

+ Pbi v6i nha nude: Phat sinh chi phi xay dung, sira doi, bo sung vin ban
theo ndi dung chinh sach cua phuong an nay, dong thoi ban hanh méi hoac sira
d6i quy dinh vé xt ly vi pham. Uéc tinh chi phi xay dung Luat t6i da 1a 600 triéu
ddng, xay dung nghi dinh vé xu phat va nghi dinh huéng dan thi hanh 1a 120 triéu
d6ng (60 triéu ddng x 2 van ban) va thong tu huéng dan 30 triéu dong. Chi phi tdi
da cho xay dung vin ban 1a 750 triéu dong.

Co quan chtrc nang & C§p~Trung wong s& phai bé tri ngudn luc dé nghién
ctru, ban hanh quy dinh hudng dan.

7 Co quan chirc ning cap Trung wong va dia phuong s& phai bd tri ngan sach
de thuc hién hoat dong tuyén truyén, hudong dan doanh nghiép va nguoi dan thuc
hién chinh sach.

Nha nuéc can dau tu ngudn luc cho viée ting cuong kiém tra, giam sét, xir
ly vi pham.

+ D61 voi doanh nghiép: tim hiéu veé co ché, chinh sach maéi dé thuc hién

+ DPoi voi nguoi dan: s& phai tra thém chi phi nudc sinh hoat hang thang,
gia thyc pham do phat sinh tién cap quyén cho hoat dong chan nuoi gia cam.

b) Tac ddng vé xa hi:
- Tac dong tich cuc:

+ Pbi v6i Nha nude: dua chinh sach vao cudc séng gitip toan xa hoi ning
cao y thirc trong viéc hiéu va xac dinh ding gia tri cta tai nguyén nudc. Kiém
soat tot hon viéc khai thac sir dung nude qua d6 giap binh 6n xa hoi.
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+ Pdi v6i doanh nghiép: Tao thém cong an viéc lam cho x& hoi d6i véi cac
dich vy hoat dong bao v¢, phat trién va phuc hoi nguon nudc; nang cao nhan thirc
vé gia tri st dung nudc trong kinh doanh san xuat, tir 46 nang cao nhén thirc sir
dung nudc tiét kiém hiéu qua. Doanh nghiép da dau tu cong ngh¢ tiét kiém nudc,
cong nghé tién tién c6 loi thé canh tranh hon cac doanh nghiép khac. Doanh
nghiép c6 co hoi doi méi, phat trién va img dung cong nghé tiét kiém nudc than
thi¢n mo1 truong.

+ Pdi voi ngudi dan: tang chat luong sdng do tai nguyén duoc bao vé tot
hon, nang cao nhan thirc vé tiét kiém sur dung nudc.

- Tac dong ti€u cuc:
+ Pbi voi Nha nude: khong co tac dong tiéu cuc
+ Pbi voi doanh nghiép: cac doanh nghiép phai tiép can vdi cac quy dinh

méi. Nang cao ning luc cho can bo dbi véi nganh nghé méi néu doanh nghiép
khong phai dang hoat ddng trong linh vuc tai nguyén nudc va linh vuc lién quan.

+ Pbi v6i nguoi dan: khong co tic dong tiéu cuc
¢) Tdc dong vé giGi: Chinh sach khong anh hudong dén mdi gidi do cac quy
dinh nay.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong 1am phat sinh moi
thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong doi véi hé thong phdp luat: Bo Tai nguyén va Moi truong deé
nghi stra d6i, bo sung céac quy dinh v€ cong cu kinh té, nguodn luc vé tai nguyen
nuoc theo hudng quy dinh ngudn lyc, dich vu lién quan cho bao vé, phat trlen trir
nudc va phuc héi ngudn nude; chinh sach thué, phi tai nguyén nudc; tién cip
quyén khai thac tai nguyén nudc.

Viéc sira doi, bo sung cac quy dinh vé tai chinh vé tai nguyén nudc sé lam
phat sinh sira d6i, bd sung phap luat c6 lién quan vé Gia tinh thué tai nguyén, Thué
bao v¢€ moi truong. Tuy nhién hién nay, Bo Tai chinh hién nay cling dang lay v
kién dé sira doi Luat thué tai nguyén va Luat Thué bao vé moi truong nén day
cling la diéu kién thuan loi dé hé thong phap luat dugc hoan chinh, thong nhét va
thuan loi khi trién khai.

3.5. Kién nghi gidi phap lwa chgn

Sau khi phén tich, B6 Tai nguyén va Mai trudng quyét dinh chon Phuong
an 3, khong luya chon Phuong an 1 va 2 vi Phuong 4n 3 do nhiing wu thé vuot trdi
ve tac dong kinh &, xa hoi va moi trudng, s€ gip giai quyet dugce van dé va mang
lai 1g1 ich nhiéu hon chi phi.

4. Chinh sach 4: Bao v¢ tai nguyén nwéc, phong chéng tac hai do nwéc
gay rava dé xuat sira ddi, bo sung mot so chinh sach khac.

4.1. B6 sung nhan tao cho nwéc dwéi dat

4.1.1. Xdc dinh véin dé can gidi quyét, nguyén nhan cia vin dé
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a) CAc van dé bdt cdp dwoc xdc dinh bao gom:

Tai nguyén nudc trén thé gisi va Viét Nam nhiéu nhung phan b khong
ddng déu trong khong gian va theo thoi gian. Tai nguyén nude dudi dat khong
nhitng chiém ty 1& cao nhat trong ngudn tai nguyén nudc nhat, ma con la nguodn
tai nguyén cé thé duoc tai sinh, dugc phuc hoi trir luong. Tuy nhién, nudc dudi
dét khong phai la ngudn tai nguyén vo tan. Hién nay, vdi viéc gia tang cac hoat
dong phat trién kinh té - xa hoi, gia ting cac hoat dong khai thac, sir dung nuéc &
nhiéu vung da gly ra nhiéu hé qua tiéu cuc nhu 1am sut lan dat, suy giam muc
nudC ngam, gia tang xam nhap man,...dac biét la & cac vung khai thac, st dung
nude dudi dat 16n nhu khu vue dong béng s6ng Hong, dong bang Nam bs.

Viéc bo sung nhan tao nudce dudi dat nham muc dich ting luong nudc dudi
dét thong qua viéc han ché sy van dong tu nhién cuia hé thong nudc trén be mat
trai dat bang céch sir dung céc k¥ thuat xay dung dan dung phu hop. O nhiéu noi
trén thé giodi ciing nhu ¢ Viét Nam, luu lwong dong mat bién doi rat manh mé theo
mua. Luu lugng trung binh thuong khé 16n, nhung trong giai doan mua kho, luu
lugng c6 thé quéa nho dé cd thé hoa tan mot cach thich hop nudc thai hoac cho
phép khai thac nu¢c mot lwong nude I6n phuc vu cho tudi. Pé khac phuc cac cac
van dé trén co thé giai quyet bang cac cong trinh nhan tao dwa nuéc song mua
mua vao chta trong cac tang chira nudc 1an can va khai thac dé cung cap trong
giai doan luu lugng sdng cuc tieu vao mua kho.

Muc dich cua cac ky thuat bd sung nhan tao 1a: (i) Dé ting cudng ning suat
6n dinh & nhitng khu viec ma tang chia nuéc bi khai thac qua muac 1am can kiét;
(ii) Bao ton va du trit lvong nude du thira trén bé miat dat cho nhitng nhu cau sau
hay vi nhiing nhu cau nay thudng thay d6i theo mua va theo giai doan; (iii) Cai
thién chat luong cua nude dudi dat qua loc; (iv) Dé loai bo vi khuan va nhiing
chat doc, chat ban co trong nudc cong va nudce thai dé cé thé tai sir dung mot cach
phu hgp nhitng loai nudc nay.

Pé bao dam giam thiéu tac dong dén nguon nudc dudi dat, bao dam cung
cap du ngudn nudc cho cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi ¢ hién tai va trong
tuong lai trong boi canh thiéu hut ngudn nude thay thé (ngudn nuée mat), dac biét
la trong miia kho thi can thiét phai co cac giai phap va quy dinh cy thé dbi tuong,
trach nhiém trong viéc b6 cap nudc dudi dat tir ngudén nudc mua, nudc mat trong
mua mua vao cac ting chira nudc dé sir dung trong moa khoé.

b) Hdu qud néu van dé khdng dwoc gidi quyét:

Céc tz‘ing chira nuoc sé tiép tuc co nguy co bi ha thip muc nuée qua muec,
gia tang 6 nhiém do vung cap chua dugc bao vé. Chua c6 chinh sach, quy dinh cu
thé vé cac nganh nghé, hoat dong can han ché, nghlem cam tai c4c ving cap cua
nuédc dudi dat gay lung tung trong viéc thuc hién cac bién phap quan ly, lam anh
huoéng dén céc ting chira nude dudi dat.

¢) Nguyén nhan cua vin dé:

Phap luat vé tai nguyén nudc chua cé quy dinh vé viing bd cap cho nudc
dudi dat, vé quan ly cac hoat dong trong vung bo cap cho nude dudi dat.
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4.1.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

C6 bién phap, chinh séch quan ly, bao v¢, phat trién ngudn tai nguyén nudc
dudi dat hiéu qua, nhat Ia tai cac vung han ché khai thac.

4.1.3. C4c gidgi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phwong dn 1. gitr nguyén chinh sach hién tai.

Phuwong dn 2: bd sung quy dinh vé phol hop gitra cac Bo, nganh dia phuong
vé hoat dong bd sung nhan tao nuée dudi dat.

Phwong dn 3: sua ddi, bd sung cac quy dir)h cu thé vé d6i tuong phai thuc
hién bo sung nhan tao nude dudi dat, dong thoi bo sung quy dinh quyén loi, nghia
Vu cua Cac to chuc, cd nhan trong viéc thuc hién bo sung nhan tao nudce dudi dat.

4.1.4. Dinh gid tic dgng ciia cac gidi phdp doi véi doi trgng chiu tac
dong truc tiep cia chinh sdach va cdc doi nwong khac co lién quan

4.1.4.1. Phwong dan 1: giir nguyén chinh sach hi¢n tai

a) Tdc déng vé kinh té, xa hgi:

- VVé mat tich cuc:

+ Poi v6i Nha nude: Khong thay doi chi phi, loi ich cia Nha nude do chinh
sach duogc gitr nguyén.

+Péi voi doanh nghiép: Khong 1am thay doi chi phi, loi ich ciia doanh nghiép.

+ Péi voi nguoi dan: Khong cé tac dong dén ngudi dan.

- VVé mat tiéu cuc:

+ Pdi v6i Nha nudc: Ngudn tai nguyén nudc duoi dat chua duoc bao vé
mot cach dung murc gay s€ gay suy thodi, can Kiét nguon tai nguyén nudc dudi
dat, la té[ san thudc so hitu cua toan dan, do Nha nudce dai dién chu s¢ hitu va
thong nhat quan ly.

+ Péi voi doanh nghiép: Ngudn tai nguyén nudc dudi dat chua dugc bao
Ve mot cach dung mirc gay s€ gay suy thoai, can kiét nguon tai nguyén nudce dudi
dat, la tai san thugc s¢ hiru cua toan dan, do Nha nudce dai dién chu s¢ hiru va
thong nhat quan ly, qua dé gian ti¢p anh hudong dén toan x& hoi, bao gom céac
doanh nghiép.

+Doi v6i ngudi dan: Ngudn tai nguyén nude dudi dat chua duoc bao vé mot
cach dang muc gy s& gay suy thodi, can kiét nguon tai nguyén nudc dudi dat, 1a
tai san thuoc so hitu cua toan dan, do Nha nudc dai dién chu so hiru va théng nhat
quan ly, qua d6 gian tiép anh huong dén toan xa hoi, bao gom ngudai dan.

b) Tac dong vé gidi:

Chinh séch khdng anh hudng dén co hoi, dieu kién, nang luc thyc hién va
thu huong cac quyen, logi ich cua moi gigi do chinh sach dwoc ap dung chung,
khong c6 su phan biét veé giai.
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¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: phuong 4n nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gitr nguyén quy dinh hién tai.

d) Tac dong doi véi hé thong phép lugt: Khong co tac dong dbi véi hé thong
phap luat do quy dinh khong thay doi.

4.1.4.2. Phwong dn 2: bé sung quy dinh vé phéi hep gida cac Bg, nganh
dia phwong vé hoat déng bé sung nhan tgo nuwdc dudi dit

a) Tdc déng vé kinh té:
- Tac dong tich cuc:

+Doi v6i Nha nudc: viee bd sung quy dinh vé phOI hop gitra cac B9, nganh,
dia phuong vé hoat dong bd sung nhan tao nudc dudi dat va quan Iy cac hoat dong
trong cac ving duge xac dinh 1a ving han ché khai thac nude dudi dat, ving
khéng c6 nudc mat va viing bo cap cho nude dudi dat s& 1am rd duoc chirc nang,
nhiém vu, co ché phéi hop cua cac co quan quan ly tai nguyén nudc Voi cac bo,
nganh lién quan va dia phuong giup tranh chong chéo, lang phi va do d6 s€ c0 tac
dong tich cyc ddi véi Nha nuéc vé mat kinh té.

+Péi vai doanh nghiép: Khong 1am thay doi chi phi, loi ich ciia doanh nghiép.
+ Pbi voi nguoi dan: Khong cé tac dong dén nguoi dan.
- Tac dong tiéu cuc:

+ P4i v6i nha nudce: viéc bo sung quy dinh vé phdi hop gitra cac Bo, nganh,
dia phuong vé hoat dong bo sung nhan tao cho nude dudi dat va quan Iy cac hoat
dong trong cac ving duoc xac dinh 13 viing han ché khai thac nude dudi dat, ving
khong c6 nugc mat va vung bd cap cho nude dudi dat mat nhiéu ngudn luc (kinh
phi, con ngudi, thoi gian) dé thuc hién viéc xay dung quy dinh, dic biét néu khéng
c6 co ché phol hop chat chg, phu hop va trach nhiém thuc thi cao tir cac bén (la mot
trong nhiing ton tai, bat cap hién nay trong cong tac quan Iy), rat d& xay ra tinh trang
kéo dai, khdng hiéu qua, gay lang phi ngudn luc cia cac Bo, nganh, dia phuong.

+Péi voi doanh nghiép: Khong 1am thay doi chi phi, loi ich ciia doanh nghiép.

+ Poi v6i ngudi dan: Khong co tac dong dén nguoi dan.

b) Tdc dong vé xa hdi

- Tac dong tich cuc:

+ Poi v6i Nha nudce: Phuong an nay ting cudng su gan két, dong thuan
gitra cac B9, nganh, dia phuong trong viéc phoi hgp ve hoat dong bod sung nhan
tao cho nudc dudi dat va quan ly cac hoat dong trong cac ving dugc xac dinh la
vung han ché khai thac nudc dudi dat, ving khong c6 nwdc mat va vang bo cap
cho nudc dudi dat, tir d6 tang uy tin ctia cac co quan quan 1y Nha nuéc cap Trung
uong, dia phuong.

+ Péi véi doanh nghiép: Do cai thién dugc kha nang cung cap cho cé4c tang
chira nude lam gia tang trir lwgng dan dén cac doanh nghiép khai thac nguon nuéc
ngam cé kha nang giam chi phi khai thac, xtr Iy nuéc.
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+ D6i voi ngudi dan: Mac do hai long va chat lugng doi séng xa hoi cua
ngudi dan duoc nang 1&n khi cng tac quan ly vé hoat dong bo sung nhan tao cho
nudc dudi dat va quan ly cac hoat dong trong cac ving dugc xac dinh 1a ving han
ché khai thac nudc dudi dat, ving khong c6 nudc mat va ving bo cap cho nudc
dudi dat duoc trién khai hiéu qua giup dap ung tot hon nhu cau nudc cia nguoi
dan, doanh nghiép tai cac khu vuc khong c6 ngudn nudc mat, khu vuc co ngudn
nudce dudi dat bi han ché.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Pbi v6i Nha nude: mic du co ché phdi hop gitta cac Bo, nganh, dia
phuong c6 lién quan dugc xdy dung nhung van phai theo yéu cau quan 1y chuyén
nganh (phap luat vé dat dai; phap luat dé diéu, phong chdng thién tai ...) vi vy
khong giai quyét dugc triét dé su chong chéo, giao thoa.

+ Poi vai cac doanh nghiép, t6 chic, ca nhan: Cac doanh nghiép, to chic, ca
nhan c6 hoat dong trong pham vi ving duoc xac dinh 1a viing han ché khai thac
nude dudi dat, ving khong c¢6 nudc mit va viing bd cap cho nudc dudi dat s& phai
han ché mot s6 hoat dong gay anh huong xau dén hoat dong bd sung nhan tao cho
nude dudi dat va cac hoat dong trong cac ving duge xac dinh 1a viing han ché khai
thac nudc dudi dat, ving khong c¢6 nudc mit va ving bo cap cho nudc dudi dat.

+ Poi v6i ngudi dan: Anh huéng dén viéc han ché mot s6 hoat dong cua
nguoi dan trong cac vung dugc xac dinh la vung bo cap cia nude dudi dat.

¢) Tdc dgng vé gidi: Chinh séach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu husng céc quyeén, lgi ich caa mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét vé gidi.

d) Tac déng vé thi tuc hanh chinh: chinh sach khéng lam phét sinh thi tuc
hanh chinh.

d) Tac déng téi hé théng phap ludt: Bo Tai nguyén va Moi trudong dé nghi
stra d6i, bo sung Luat Tai nguyén nudc cac quy dinh vé phéi hop giita cac B9,
nganh, dja phuong trong hoat dong bd sung nhan tao nude dudi dat va quan ly
hoat dong trong cac ving dugc xac dinh 1a ving han ché khai thac nude duéi dat,
ving khong c6 nudc mit va ving bd cap cho nude dudi dat.

4.1.4.3. Phwong dn 3: siva déi, bé sung cdc quy dinh vé bé sung nhan tgo
nwoc dwoi dat trong Ludt Tai nguyén nwoc

a) Tdc déng vé kinh té, xa hgi:

- VVé mat tich cuc:

+Déi voi Nha nude: C6 bién phap, chinh sach quan Iy viéc bd sung nhan tao
cho nudc dudi dat va quan ly cac hoat dong khai thac, sir dung nude dudi dat trong
cac vung dugc xac dinh la vung han ché khai thac nudc dudi dat, vung khéng cé
nQuon nudC mMat nham tang cudong bao vé nguon tai nguyén nudc dudi dat.
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+ Péi véi doanh nghiép: Do cai thién dugc kha niang cung cap cho céc ting
chira nude 1am gia ting trit lwong dan dén cac doanh nghiép khai thac nguon nuéc
ngam cé kha nang tiep can nguon nudc on dinh, giam chi phi khai thac, xtr Iy nuéc.

+ Dbi v6i ngudi dan: Ngudi dan co loi ich trong viéc st dung ngudn nude
sach hon, c6 gia ca hop Iy hon.

- V& mat tiéu cuc:

+ Poi voi Nha nuéc: Phét sinh céc chi phi vé nhan lye, ngén sach dé thyc
hién viéc tham dinh cé}c hoat dong bo cap cho nudce dudi dat trong vang han ché
khai thac nudc dudi dat, viung khong c6 nudc mat.

+ Do v6i doanh nghiép: Anh hudng dén viéc han ché cac hoat dong cia
doanh nghiép trong vung bo cap cia nudc dudi dat.

+ D0i v6i nguoi dan: Anh huéng dén viéc han ché cac hoat dong cia nguoi
dan trong vung bo cap cua nude dudi dat.

b) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thyc hién va
thu hudng cac quyen, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dwoc ap dung chung,
khong co su phan biét veé giai.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: khdng phat sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tac dgng téi hé thong phap lugt: Bo Tai nguyén va Méi truong dé nghi
sura doi, bo sung Luat Tai nguyén nudc Luat theo hudng:

- Stra d6i, b sung quy dinh vé bd sung nhan tao nudc dudi dat;

- Quy dinh cu thé vé b6 sung nhan tao nude dudi dat va 19 trinh thyc hign
trong Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat Tai nguyén nudc.

4.1.5. Kién nghj gidgi phap lwa chen

Sau khi phan tich, By Tai nguyén va Moi truong quyet dinh chon Phuong
an 3, khong lva chon Phuong an 1 va 2 vi Phuong an 3 do nhimg wu the vugt troi
Ve tac dong kinh t€, xa hoi va moéi truong, sé gilp giai quyet dugc van d€ va mang
lai lgi ich nhiéu hon chi phi.

4.2. Sira d@6i, b6 sung quy dinh lién quan dén bao vé long, bo, bai song

4.2.1. Xdc dinh nguyén nhan va nhéng vin dé bdt cdp

a) CAc van dé bdt cdp dwoc xdc dinh bao gom:

Vung dat ven song, khong gian doc be sdng c6 gid tri cao vé moi truong,
canh quan van hoa, dac biét tai cac khu d6 thi I6n. Ch[nh vi thé, tinh trang lan
chiém, str dung sai muc dich vung dat ven sdng dang dién ra ngdy cang gia tang,
xam pham dén chirc nang cua hanh lang bao vé nguon nude, dac biét dién ra tai
cac khu do thi I6n, dong dan cu nhu Ha Noi, Thanh pho Ho Chi Minh. Tinh trang
lan chiem song, xay dung cac cdng trinh trong pham vi long, bo, bai song nhu dy
an song Bong Nai, du &n séng Han,... lam thu hep dong chay ludn la van dé nong
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thu hit sy quan tdm cua du luan. Bén canh do, viéc sat, 16 bo song dang dién ra
ngay cang thuong xuyén gay thiét hai vé tai san, de doa mang sbéng cua ngudi dan
cling dang ngay cang gia tang dac biét tai ving Dong bang song Hong va Dong
bang song Ctu Long. Chi tinh riéng vang PBSCL da c6 564 diém sat 16 véi tong
chiéu dai trén 834km. Mic du da c6 nhiéu giai phap cong trinh 1an phi cong trinh
nhu cac cong trinh ké bo, chdng sat 16 nhung chi 12 cac giai phap chong dd tai
khu vic xay ra sat 16 ma thiéu sy danh gia tong quan, xem xét trén ca luu vuc.
Céac hoat d@ong khai thac cét, soi, xay dung cong trinh thuy, cong trinh chinh tri
séng trén pham vi 10ng, bo, bai song khong duge xem xét, danh gia tong thé dén
viéc bao dam sy on dinh cua bd song, cac vung dat ven sdng; bao dam sy luu
théng cua dong chay, kha ning tiéu, thoat 1ii, bdi, X4i long dan, x4i ¢ bo, bai sdng,
suy giam muc nudc sdng trong mua can, bao ton cac hé sinh théi lién quan. Chinh
vi thé tinh trang sat, 1¢ van tiép tuc dién ra tai khu vuc thuong, ha luu v.v. xam
pham, 1an chiém bd, bdi séng van 1a diém néng trén truyén thong trong thai gian
vua qua.

Lién quan dén cong tac quan ly cac hoat dong trong pham vi long, bo, bai
song, Luat Tai nguyén nudc co quy dinh vé dam bao su luu thong caa dong chay
tai Piéu 30, quy dinh vé hanh lang bao vé ngudn nudc tai Piéu 31 va quy dinh vé
phong chdng sat, 16 10ng, bd bai song tai Picu 63. Cu thé héa cac quy dinh nay,
céc hoat dong trong pham vi hanh lang bao vé nguon nuéc phai ¢d y kien chap
thuan bang van ban cua co quan quan ly Vé tai nguyén nudc quy dinh tai Nghi
dinh 43/2015/ND-CP vé quan ly, 1ap hanh lang bao vé ngudn nudc va caa Nghi
dinh 23/2020/ND-CP quy dinh vé cét, soi 1ong sdng va bao vé 1ong, bo, bai sdng.

Tuy nhién, viéc quan Iy song, hd hay cc van dé lién quan dén bao vé long,
b0, bai song, ho 0 nuoc ta chua duge xem xet mot cach cu the day du va tong
hop. Mic du vé ban chit ti nhién, dong song, ho va cac yeu t6 lién quan nhu bo
song, tham phi thuc vat, cac ving dat ven song... 1a mot thé thong nhat va co moi
tuong tac qua lai chit ché, nhung viéc quan 1y cac doi tuong nay hién van con
riéng r& va doi khi, chua c6 su thong nhat véi nhau. Trén thuc té, trén cting mot
dong song, doan séng dang dugc nhiéu co quan quan ly nhu tai nguyén nudc, thiy
loi, g1a0 thong, dat dai, xay du’ng . theo y€u cau quan ly chuyén nganh (phap luat
vé giao thong duong thity ndi dia diéu chinh ludng lach va phan song co cong
trinh thity; phap luat dé diéu, phong chong thién tai diéu chinh phan bd va bai
song co deé...).

Khi xay ra x61 10, sat 10 bo thi phan ‘phong ngura do nganh tai nguyén va
moi truong thue hién ma van chua c6 su phdi hop chit ché, ddng bo gitta co quan
quan ly tai nguyén nudc voi cac co quan, bg, nganh lién quan va UBND cac tinh
dan dén tinh trang xdm pham dén ving hanh lang bao v¢€ nguodn nudc, co nguy co
gdy sat, 10 long, bo bai song. Cac quy dinh vé pham vi va cac hoat dong trong
vung 16ng, bo, béai song van con phan tan thudc pham vi quan ly cua cac co quan
quan ly nha nudce ve tai nguyén nudc, thuy loi, phong chéng thién tai, moi truong
v.v. do d6 chua c6 nhimmg nhin nhan tong quat vé cong tac quan ly, bao v¢ long,
b, bii séng hd mot cach tong hop, thdng nhat, chua c6 su danh gia tac dong tong
thé dén viéc bao dam su 6n dinh cua bd séng, cac ving dat ven séng; bao dam su
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luu théng cia dong chay va hé sinh thai ven song. Vi vay dé tang cudng cong tac
quan ly cac hoat dong trong pham vi Iong bo, bai sdng can phai luat hoa cac quy
dinh vé hanh lang bao vé ngudn nudc va bao vé Iong, bo, bai song da dugc quy
dinh trong Nghi dinh 43/2015/ND-CP vé quan ly, 1ap hanh lang bdo v¢ nguodn
nuéc va caa Nghi dinh 23/2020/ND-CP quy dinh vé cét, soi 10ng sdng va bao vé
long, b, bai séng gitp quan 1y tong hop, thdng nhat cac hoat dong trong pham vi
long, bo, bai sdng.
b) Hdu qud néu vin dé khéng dwoc gidi quyét:

Néu khong giai quyet bat cap néu trén thi nhirng thyc trang sat, 1 long, bo
béi song, lan chlem song van tiép dién va viéc chong chéo trach nhiém, khong c6
su thong nhat vé quan ly cac hoat dong trong vung long, bo, bai song dan dén tinh
trang cac ving dat ven song bi lan chlem dong song bi thu hep v.v. la thay d6i
dong chay trén song nhu mot sd vu viéc ndi com gan day ma truyén thong da dua
tin nhu 14n song Dong Nai, song Sai Gon trong thdi gian vira qua.

¢) Nguyén nhan cia vdn deé:

Phap luat vé tai nguyén nudc chua phan cong phan cap quy dinh cy thé veé
bao vé dong sdng va cac hoat dong trén song c6 lién quan dén khai thac, bao v¢,
phong chong tac hai do nudc gay ra chua 1o rang.

4.2.2. Muc tiéu gidgi quyét vin deé:

Nham ting cuong chue nang, tinh hiéu luc, hiéu qua vé bao vé long,bd, bai
song, pht hop véi yéu cau thuc té.

4.2.3. C4c gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé:
Phwong dn 1. gitr nguyén chinh sach hién tai.

Phuong dn 2: ting cudng thanh, kiem tra céc hoat dong ve bao vé dong
sOng va cac hoat dong trén sdng coé lién quan den khai thac, bao vé, phong, chong
tac hai do nudc gay ra.

Phwong dn 3: sira doi, bo sung va luat héa cac quy dinh lién quan dén hoat
dong bao vé long, bo, bai song.

4.2.4. Pdnh gid tic déng cia cac gidi phdp doi véi doi tweng chiu tac
dong truc tiep cia chinh sdch va cac doi twong khac co lién quan

4.2.4.1. Phwong dan 1: giit nguyén chinh sach hién tai
a) Tdc dong vé kinh té:
- Tac @ong tich cuc:

Viéc gilr nguyén quy dinh nhu hién nay khdng mang lai tac dong tich cuc
doi v&i Nha nudc, cac doanh nghiép, to chic, ca nhan va cong dong dan cu song
ven song.

- Tac dong tiéu cuc:
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+Doi voi Nha nu6c: vic thuc hién cong tac bao vé long bo bai song khong

hi¢u qua anh hudng dén uy tin cua Nha nudc; mat thém thoi gian, nguon luc cho

cac hoat dong bao vé long, bo, bai séng, khdi phuc canh quan, phat trien nguon
sinh thay.

+D4i véi doanh nghiép: khong 1am thay doi chi phi, loi ich cua doanh nghiép.

. + Ddi v6i ngudi dan: ddi mat véi nguy co sat 16 10ng, bd bai sdng, gay thiét

hai ve tai san, khong duoc huong loi tir cac bién phap bao vé long bo, bai sdng,

Vung dat ven sbng bi méat canh quan anh hudng dén cac gia tri kinh té, stc khoe
va chét luong cudc song.

b) Tdc dong vé xa hai:

- Tac dong tich cuc: Viéc gitr nguyén quy dinh nhu hién nay khong mang
lai tdc dong tich Cuc doi véi Nha nudc, cac doanh nghiép, to churc, ca nhan va
cong dong dan cu song ven song.

- Tac @ong tiéu cuc:

+ P6i véi Nha nudc: viée thuc hién cong tac bao vé 1ong bo bai song khong
hiéu qua anh huong dén uy tin cua Nha nudc; mat thém thoi gian, nguon luc cho
cac hoat dong bao vé long, bo, bai song, khoi phuc canh quan, phat trien nguon
sinh thay.

+Pbi vai doanh nghiép: Khong 1am thay doi chi phi, loi ich caa doanh nghiép.

+ Pbi voi ngudi dan: Buc xuc cia ngudi dan khi phai d6i mat véi nguy co
sat, 16, vang dat ven song bi mat canh quan anh hudng den stc khoe va chat luong
cuoc song.

Su gan két gifra cc bén lién quan, gitra Nha nudc, doanh nghiép, cong dong
dan cu Ia rat thap.

¢) Tdc dong vé gidi: khong co tac dong veé gidi.

d) Téac dgng vé thi tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thi tuc
hanh chinh do gitr nguyén quy dinh hién tai.

d) Tac dgng doi véi hé thong phép lugt: Viéc gilt nguyén quy dinh phap
luat hién hanh khong tac dong doi véi hé thong phap luat.

4.2.4.2 Phwong dn 2: ting cwong thanh, kiém tra vé cac hoat dgng trong
pham vi long, ber, bai séng

a) Tdc dong vé kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+ i voi nha nudc: viée ting cuong thanh, kiém, tra cac hoat dong trong
pham vi long, bo, bai song theo d6 c6 su tham gia, phoi hop gitra cac co quan
guan 1y tai nguyén nudcC Vi cac co quan, by, nganh lién quan va dia phuong giup
tang cuong quan ly cac hoat dong trong pham vi nay giup bao vé long, bo, bai
song do d6 s& c6 tac dong tich cuc dbi véi Nha nudc vé mat kinh té.
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+ Péi véi doanh nghiép: viée ting cuong thanh, kiém tra ddi véi cac doanh
nghiép c6 hoat dong trong pham vi long, bo, bai sdng s€ gilp cac doanh nghi¢p
hang cao hiéu biét vé phap luat tai nguyen nuéc, thao g& cac vudng mic lién quan
dén hoat dong noi trén, tir 6 s& gilp cac doanh nghiép nang cao hiéu qua kinh
doanh, san xuét.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Di véi nha nudc: viée ting cudng thanh kiém tra vé bao vé dong séng
va cé4c hoat dong trén sdng gay ra mat nhiéu ngudn luc (kinh phi, con nguoi, thoi
gian) dé thuc hién viéc xay dung quy dinh, dic biét néu khong c6 co ché phdi hop
chat ch&, pht hop va trach nhiém thyc thi cao tir cac bén (1a mot trong nhitng ton
tai, bat cap hién nay trong cong tac quan 1y), rat d& xay ra tinh trang kéo dai, khéng
hiéu qua, gay lang phi ngudn luc cua céc Bo, nganh, dia phuong.

+ Péi véi doanh nghiép: viée tang cuong thanh, kiém tra ddi véi cac doanh
nghiép c6 hoat dong trong pham vi long, bo, bai sdng s& phan ndo anh hudng dén
hoat dong binh thuong cua doanh nghiép, gay phat sinh nhu cau vé thoi gian, nhan
luc dé 1am viéc véi cac doan thanh, kiém tra.

b) Tdc dong vé xa hdi
- Tac dong tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nude: Phuong an nay ting cudng viéc trién khai, quan Iy cac
hoat dong trong pham vi long, b, bai séng gidp ¢é sw gan ket, dong bo giira cac
Bd, nganh, dia phuong vé bao vé dong song va vung dat ven song tir d6 tang uy
tin cta cac co quan quan 1y nha nudc cip Trung wong, dia phuong.

+ DP6i voi ngudi dan: Mac do hai long va chat lugng doi séng xa hoi cua
nguoi dan duoc nang 1én khi céng tac quan Iy vé bao vé dong song va céc hoat
dong trén song co lién quan dén khai thac, bao vé, phong chéng tac hai do nudc
gay ra duoc trién khai hiéu qua, bao vé tinh mang va tai san cua ngan dan.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Déi véi Nha nude: mic du tang cuong thanh, kiém tra viéc thuc thi cac
hoat dong trong pham vi long, bo, bai séng nhung co ché phdi hop gitta cac B9,
nganh, dia phuong c6 lién quan chua dugc xay dung nhung van phai theo yéu cau
quan ly chuyén nganh (phap luét vé giao thong dudng thuy ndi dia diéu chinh
luong lach va phan song ¢ cong trinh thuy; phap luat dé diéu, phong chéng thién
tai diéu chinh phan bo va bii song c6 dé...) vi vay khong giai quyet dugc triét dé
su chong chéo, giao thoa, chwa lam rd dugc di twong quan 1y vé ngudn nudc va
cong trinh thuy loi gifra linh vuc tai nguyén nudce va thuy loi.

+ Pbi voi ngudi dan: viéc bao vé dong sdng va cac hoat dong trén sdng co
lién quan dén khai thac, bao vé, phong chdng tac hai do nuée gay ra bi chdng chéo
anh huong dén cong tac trién khai cac du an lién quan dén hoat dong nay hoac
khong hiéu qua gay anh huong dén doi séng cua ngudi dan.

¢) Tdc dong vé gidi: khong co tac dong veé gidi.
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d) Tac dgng vé thi tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do chi bd sung quy dinh cu thé vé phdi hop giira cac Bo, nganh dia
phuong vé bao vé dong sdng va céac hoat dong trén séng co lién quan dén khai
thac, bao vé, phong, chong tac hai do nudc gay ra.

d) Tdc dong doi véi hé thang phap ludt: khong tac dong 18n hé théng phép luat.

4.2.4.3. Phwong dn 3: sita d6i, bo sung va ludt héa cdc quy dinh lién quan
dén hoat dong bdao vé long, bor, bai song.

a) Tdc dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

+ Pbi voi Nha nude: co quan quan |y vé tai nguyén nude quan Iy hiéu qua
cac hoat dong trong pham vi long, bo, bai séng.

+ Pdi v6i doanh nghiép: dam bao an toan cho cac dy an dwoc trién khai
trong pham vi long, bo, bai séng.

+ Tac dong ddi véi ngudi dan: nguoi dan duge huong loi tir cac gia tri Ve
canh quan, vin hoa, moi truong ma nguon nude va ving dat ven sdng mang lai.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Poi v6i Nha nudc: Nha nuge mat nguon luc (thoi gian, nhan lyc, kinh
phi) d¢ tham dinh anh hudng dén long, bo, bai sdng ctua cac hoat dong trong pham
vi long, bo, bai song duoc mo rong

+ Déi vai cac doanh nghiép, to chirc, ca nhan: Cac doanh nghiép, to chuc,
ca nhan cé hoat dong trong pham vi long, bo bai sbng mao rong sé mat thoi gian
cho céc hoat dong nay.

+ Pdi v6i nguoi dan: Phuong an nay khéng co tac dong tiéu cuc ddi voi
nguoi dan.

b) Tac déng vé xa hai:

- Tac dong tich cuc:

+ Poi véi Nha nude: dam bao méi trudng tu nhién, canh quan vin hoa viing
dat ven song, dam bao chirc nang cua hanh lang bao vé nguon nugce. Uy tin Nha
nude dugc ndng cao va cac muc tiéu dam bao an ninh nguon nudc tirng budc dugc
thuc hién.

+ Doi v6i nguoi dan: Mire d6 hai long va chat luvong doi song xa hoi cua
cong dong dan cu dugc nang cao. Hinh thanh sy gan ket cao, dong thuan gitra cac
bén lién quan, gitra Nha nudc, doanh nghiép, cong dong dan cur.

- Tac dong tiéu cuc:

+ P4i voi Nha nude: Nha nude mat ngudn luc (thai gian, nhan luc) dé cho
y kién ve cac hoat dong bao vé long, bo, bai sdng.

+ Pbi voi doanh nghiép: mat thém thoi gian dé c6 y kién cac co quan quan
1y tai nguyén nudc doi véi cac hoat dong trong pham vi long, bo, béi song.
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¢) Tdc dong vé gidi: khong co tac dong veé gidi.
d) Tac dgng vé thii tuc hanh chinh: phat sinh thu tuc hanh chinh vé chap
thuan bang van ban doi vai cac hoat dong trong pham vi bao vé long, bo, bai séng.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

B6 Tai nguyén va Moi truong dé nghi stra doi, bd sung Luat Tai nguyén
nudc cac quy dinh vé:

- Hanh lang bao vé ngudn nudc.
- Phong, chdng sat 16 1ong, bo, bai séng, hd.
4.2.5. Kién nghj gidgi phap lwa chen:

Véi c4c phan tich néu trén, Bo Tai nguyén va Méi truong quyét dinh lua
chon Phuong an 3 do nhirng uu thé vuot troi vé tac dong kinh te, xa hoi va moi
truong nhu da néu trén.

4.3. Phong, chéng tac hai do nwéc gay ra
4.3.1. Xdc dinh vén dé bat cap
a) Cdc vin dé bdt cdp dwoc xdc dinh bao gom:

Vén dé 1: Dudi tac dong cua bién ddi khi hau, gia tang nhu cau khai théc,
su dung nudc cho cac nganh thi tinh trang han han, thiéu nudc, xam nhép man
ngay cang gia tang va tac dong lon dén ngudn nudc, cac hoat dong kinh té - X
hoi va doi song cua nguoi dan. Viée diéu hoa, phan phbi nguon nudce 1a hét stc
can thiét dé dam bao nguyén tic cong bang, hop ly gitra cac to chirc, ca nhan sir
dung nudc trén cing mot luu vuc sdng, gitra thuong luu véi ha luu va giam thiéu
tdi da cac tac dong tiéu cuc do han hén, thiéu nude dén dan sinh, kinh té, xa hoi
va moi truong.

Luat Tai nguyén nudc 2012 d3 c¢6 quy dinh vé diéu hoa, phan phdi tai
nguyén nudc, tuy nhién méi chi dua ra nguyén tic chung ma chua quy dinh cu
thé cac hoat dong, giai phap thuc hién, dic biét 1a viéc diéu hoa, phan phbi tai
nguyén nudc khi xay ra han han, thiéu nudc; chua phan cong cu thé trach nhiém
cu thé cta cac B, nganh, dia phuong, dac biét 1a trach nhi€ém chu tri diéu phéi vé
tai nguyén nudc con chong chéo gitta Luat Tai nguyén nudc va Luat Thiy loi,
dan dén hiéu qua xtr 1y, tng phé véi tinh hudéng han han, thiéu nudc, xam nhap
man trong thdi gian qua chua cao, con nhiéu ling ting va chua rd trach nhiém cia
co quan diéu phdi.

Vi vay, dé thuc hién cac giai phap diéu hoa, phan phéi ngudn nudc dam
bao giam thiéu t6i da cac tac dong tiéu cyc do han han, thleu nudc gy ra, dam
bao quyén wu tién cao nhét vé sb lugng, chét lugng nude cap cho sinh hoat thi can
c6 quy dinh, hinh thanh khung co s& phap 1y quy dinh r6 trong Luét va cac van
ban dudi Luat ¢ lién quan vé chirc ning nhiém vu va co ché phdi hop giira cac
B, nganh, co quan, td chirc, cac don vi lién quan tir Trung wong dén dia phuong
dé gidi quyét duogc hiéu qua van dé han han, thiéu nude, xam nhap man.
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Vin d@@ 2: Luat Tai nguyén nudc va cac van ban dudi Luat cling da co quy
dinh vé phong, chéng han han, thiéu nude, 1d, lut, ngap ung nhan tao thong qua
quy trinh van hanh lién hd chira trén cac luu vuc song 1on & Viét Nam. Viéc ban
hanh cac Quy trinh van hanh lién ho chra trén 11 luu vuc song l6n c6 y nghia hét
suc quan trong, da gop phan ct, giam 1, dam bao cac yeu cau sir dung nudc ha
du, tirng budc hudéng téi muc tiéu sir dung tong hop nQUOn nudc va phong chong
tac hai do nudc gay ra, st dung hop Iy, hi¢u qua hon ngudn nudce cua cac ho chura
thay loi, thuy dién; gan ché d6 van hanh cua cong trinh véi cac yéu cau vé phong,
chéng 1i va diéu tiét nuéc dudi ha du cac hd dé dap tng cac yéu cau phat trién
kinh té, bao dam an sinh x& hoi va bao vé méi trudng ciia cac dia phuong trén cac
lwu vuc séng 16n, quan trong cia nudc ta. Tuy nhién, hién nay viéc diéu tiét cac
hd chia theo quy dinh cua quy trinh van hanh lién hd chira trén cac luu vuc sdng
chua linh hoat, chwa huéng t6i viéc van hanh theo thoi gian thuc dé téi vu hoa
viéc diéu tiét ngudn nudc cho cac muc dich sir dung, dic biét Ia trong bdi canh
Cc4c nguon nang luong tai tao (gom dién mat troi, dién giod) gia ting véi s6 luong
|6n nhu hién nay da din dén viéc thuong xuyén phai xa nuéc ma khong qua phat
dién cua cac nha may thuy dién, gay lang phi tai nguyén nuac.

Vi vay, dé dam bao téi uu hoa viéc diéu tiét nguon nudc cac ho chua dé
dap ung cho cac muc dich st dung nudc, giam thiéu ti da cac tac hai do nudc
gay ra thi Quy trinh van hanh lién ho chira phai duoc xay dung, ban hanh hudng
tGi viéc van hanh cac hd chta theo thoi gian thuc va can ¢ quy dinh, hinh thanh
khung co so phap ly quy dinh r6 trong Ludt va cac van ban duoi Luat c6 lién quan
vé trach nhiém cua t6 chic, ca nhan khai thac, st dung nuéc trong viéc dau tu
ddng bo cac giai phap ha tang ky thuat dam bao dap ung céc yéu cau van hanh
lien ho chira theo thoi gian thuc va tham gia dong gop kinh phi xay dung, van
hanh hé théng hd tro ra quyét dinh diéu tiét, van hanh lién hd chta va hoat dong
cua to chire luu vyce song, dam bao sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua.

Van dé 3: Chua c6 quy dinh khung phap ly vé bat budc phai cb cac giai
phap phong, chong ngép lut (han ché san lap ho ao, giai phap tich trit, tiéu thoat
nudc mua) khi 14p, diéu chinh quy hoach d6 thi méi tai cac khu d6 thi, khu dan
cu, khu cong nghiép, giao thong...., cac giai phap tang kha nang tiéu thoat nudc,
giam thiéu ngap Ung. Luét quy hoach do thi va cac van ban dudi Luat chua co quy
dinh lién quan v€ cac giai phap cu thé phong chéng ngap tng nhan tao khi quy
hoach cac khu d6 thi mai. Thuc té tai cac d6 thi hién nay ciing da c6 nhimng giai
phap két hop nhu thiét ké bé boi, cac khu vui choi, cong vién... tily thudc vio
dién tich khong gian ting khu vyc. Tuy nhién, day déu 1a giai phap thue hién theo
thiét ké khong gian d6 thi chua chu trong vé muc dich vé tich trit, tiéu thoat nudc
mua gidm ngdp Ung nhan tao.

Tinh trang ngap lut & cac d6 thi I16n hién nay c6 nguyén nhan chu quan va
khach quan. Mot 1a do mua 16n (dién hinh tran lut do mua tai Ha Noi thang 11-
2008); hai 1a ngap lut do tridu cudng va nudc bién dang (d6i v6i cac thanh phd
ven bién nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Ca Mau, Hai Phong...); ba la ngap lut do
hé thdng tiéu thoat khong du nang luc (bao gom cac hé théng céng ndi thanh,
kénh rach va tram bom tiéu); bon 1a do san 14p cac ving triing ven d6 va niam 13
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& nhimg d6 thi ma coéng tac duy tu bao dudng va don vé sinh, don rac cho hé thong
tiéu thoat nudc (ca vi tri thu va duong 6ng) chua thuc sy dugc quan tim ciing 1am
tang ngap Gng cyc bo ¢ thanh phé; nam 1a ddi véi ving d6 thi, méi trudng xay
dung day dic, viée xuat hién ngay cang nhiéu d6 thi moi, chung cu, nha cao ting
dan dén qua trinh thAm ty nhién suy giam nén dong chay mit sinh ra thudng 16n
hon so véi luu vuce tu nhién. Trong 5 nguyén nhan cdu thanh ngap lut thi nguyén
nhan tht 5 duge cho 1a mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu gy thém tinh trang
ngdp ung do thi.

Dé)ng thoi dudi tac dong bién d6i khi hau va hién tuong nong 1€n toan cau,
mua 16n gy ra tinh trang ngdp lut ngay cang ting va trim trong hon rat nhiéu tai
céc khu vyc do thi. Tai 02 thanh pho 16n 1a Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh
trong nhiéu nim gan day thuong xuyén xay ra tinh trang ngép ung khi c¢6 mua
16n, day 14 02 thanh phd chiu rui ro thién tai Iii Iyt cao hon rat nhiéu so véi mot
thanh phd khéc do vi tri dia Iy ving dét thap va nhiéu nguyén nhan khac va trong
d6 c6 nguyén nhan chinh 1a mat dé khu d6 thi, chung cu, nha cao tﬁng dﬁy dac.
Mua 16n, bé mat tham it, kha nang thoat nudc han ché, chinh vi vay sau moi tran
mua vira, mua to, hau hét cac do thi nay déu xay ra ngap ung cuc bo thudng xuyén
nhat 1a vao miia mua. T tinh trang ngap Ging kéo dai dan téi hau qua ton that kinh
té khi phai dau tu mot khoan kinh phi khong 16 dé khac phuc cho cac ving d6 thi
bi anh hudng do mua, ngap lut.

Nhu vdy c6 thé thiy d6 thi hoa 1a nhan td lam van dé ngap lut tré' nén
nghiém trong va xay ra thuong xuyén hon so v6i luu vuce ty nhién. Hon nira, do
thi hoa con 1am giam thoi gian tré (ting thoi gian tap trung nude-thdi gian tir dinh
mua dén dinh 1) 1am ngap ‘ung xay ra nhanh hon, kho ing pho hon. Chinh vi vay,
cac giai phap thyc hién chéng ngap lut d6 thi can két hop linh hoat, hai hoa trudc
mat va lau dai cling nhu gitra giai phap cong trinh va phi cong trinh. Hon nira, cac
giai phap can phai thuc hién dong b, toan dién ¢ nhiéu quy mé khac nhau tir luu
vuc séng, toan thanh phé dén timg khu do thi, khu dan cu hay ting ho gia dinh
méi ¢6 hy vong quan 1y duoc tinh trang ngap lut thanh phd hién nay. Viéc dua ra
quy dinh giai phap cong trinh thu gom nudc mua, phong chéng ngap cho cac nha
chung cu, nha cao tang tai cac do thi s& gitp cai thién duoc dang ké ngap lut do
thi trong tuong lai.

Qua nghién ciru khung phép 1y & nudc ta hién tai chua c6 quy dinh vé giai
phap tich trir, thoat nudc mua, phong, chdng ngap ¢ cac do thi, cu thé:

- Dbi v6i Luat Tai nguyén nude va cac vin ban dudi Luat: cling di c6 nhiing
quy dinh chung vé phong, chéng ngap lut va quy dinh vé viéc hd, ao, ddm, pha
khong dugc san lap, tuy nhién cac giai phap 6 quy mo trén toan luu vuc song nhu
trong va bao v¢ rung dau ngudn, van hanh lién hod chira trén cac luu vuc song
nham phong, chéng va giam 1i cho ha du, van hanh t6i uu hd, dap thugng ngudn
va cura song. ..

- Luét Quy hoach d6 thi nam 2009 tap trung quy dinh yé quy trinh 1ap, thim
dinh, phé duy¢t, diéu chinh l}oat dong quy hoach do6 thi; t6 chuc thuc hién quy
hoach d6 thi; quan ly phat trién do6 thi theo quy hoach d6 thi phé duyét.
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Céc Nghi dinh, Thong tu hudng dan chi tiét vé cong tac quy hoach db thi
nhu: Nghj dinh 37/2010/ND-CP cta Chinh pha quy dinh vé 14p, thim dinh, phé
duyét va quan 1y quy hoach d6 thi; khéng quy dinh cu thé cac giai phéap cu thé
trong thu trit nudc mua, cac giai phap giup giam ngap do thi.

+ Nghi dinh 38/2010/ND-CP quy dinh vé quan 1y khong gian, kién truc,
canh quan d6 thi: quy dinh vé quan 1y khong gian, kién triic canh quan d6 thi;+
Nghi dinh 39/2010/ND-CP vé quan Iy khong gian xay dung ngam do thi: quy dinh
quy hoach khong gian xay dung ngam do thi; xay dyng cong trinh ngam do thi;
dau n01 quan trac bao tri cong trinh ngam; cac Thong tu s6 19/2010/TT-BXD quy
dinh vé hudng dan 1ap quy ché quan 1y quy hoach, kién trtc d6 thi; so 10/2010/TT-
BXD ban hanh quy dinh hd so cta tung loai quy hoach d6 thi; sO 11/2010/TT-
BXD cta Bo Xay dung hudéng din vé quan 1y co s& dit liéu cong trinh ngdm do
thi. Nhin chung céc van ban quy pham trén trén chua c6 quy dinh rang budc cu
thé vé cac giai phap cong trinh thu trit, quan Iy nudc mua hiéu qua gitp giam ngap
lut tai cac do thi mai.

Vi vay, dé thuc hién viéc han ché san lép ho ao, cac giai phép tich tri, thoat
nudc mua dé phong chong, giam thiéu va thich tmg vai thién tai 1ii lut tai cac do
thi, can c6 quy dinh, hinh thanh khung co s¢ phap ly quy dinh 13 trong Luat va
cac van ban dudi Luat c6 lién quan v€ chirc ndng nhiém vu va co ché ph01 hop
giita cac B, nganh, co quan, t6 chire, cac don vi lién quan tir Trung uong dén dia
phuong dé giai quyét dugc hiéu qua Vén dé ngap lut do6 thi hién nay.

b) Héu quad néu vén dé khéong dwoc gidi quyét:

Chua co hanh lang phap ly dé t6 churc trién khai thuc hién cac giai phap vé:
diéu hoa, phan phdi ngudn nudc, phan cong r6 trach nhiém cua cac Bg, nganh,
dia phuong dé dam bao giam thiéu téi da cac tac dong tiéu cuc do han han, thleu
nudc giy ra, ddm bao quyén wu tién cao nhét vé sé lugng, chéat luong nudce cip
cho sinh hoat; thuc hién viéc dau tu dong bo céc giai phap ha tang ky thuat dam
bao dap tng cac yéu cau van hanh lién ho chira theo thoi gian thuc va tham gia
dong gop kinh phi xay dung, van hanh hé théng hd tro ra quyét dinh diéu tiét, van
hanh lién ho chira va hoat dong caa to chic Iuu vuc séng, dam bao st dung nuéc
tiét kiém, hiéu qua; thuc hién cac giai phéap tich trit, thoat nuéc mua dé phong
chéng, giam thiéu ngap ting khi xem xét phé duyét ciing nhu 1ap, diéu chinh quy
hoach do6 thi méi, khu dan cu, quy hoach giao thong. Khi do sé€ khong c6 co hoi
dé cac nha dau tu, don vi t churc thiét ké xay dung va cac co quan c6 thim quyén
cting khong c6 can cir phé duyét phuong an quy hoach d6 thi ma dugc ap dung
cac giai phap cong trinh phong chéng ngap lut tir 46 s& khong goép phan trong
cong tac phong chéng ngép lut d6 thi.

¢) Nguyén nhdn ciia vin dé:

Vén dé 1: Quan 1y tai nguyén nudc chua huong dén quan 1y tong hop, thong
nhat theo luu vuc song, cu thé: viée gia tang khai thac, sir dung nudc, phat trién
cac cong trinh trit nude phuc vu don muc ti€u cho tirng nganh ma chua quan tam
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dén sir dung nude da muc tiéu gdy mau thuan giita cac nganh sir dung nudc, giira
thuong luu va ha luu.

Vén dé 2: Su bién d6i kho lugng cua cac yéu tb khi tugng thuy vin va cac
giai phap ha tang k§ thuat phuc vu van hanh ho chira chua dam bao dap tng cac
yéu cau van hanh lién ho chira theo thoi gian thuec.

Van dé 3: Tdc d6 d6 thi hoa 1a nhan t6 lam van dé thién tai 1d lut tré nén
nghiém trong va xay ra thuong xuyén hon so voi luu vue ty nhién ¢ cac khu vuc
d6 thi. Téc d6 d6 thi hoa va ngap lut ngay cang gia tang va thém vao do la sy qua
tai, vurot kha nang thiét ké cuia cac hé thdng tiéu thoat nudc.

4.3.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

Vin dé 1: Quy dinh thé cac hoat dong, giai phap thyuc hién diéu hoa, phan
phéi tai nguyén nude, dic biét 1a viéc diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc khi
xay ra han han, thiéu nudc; phan cong cu thé trach nhiém cy thé ciia cac B9,
nganh, dia phuong, dac bi¢t 1a trach nhi¢ém chu tri diéu ph01 vé tai nguyén nudc
dé quan 1y tai nguyén nude tong hop, thdng nhét theo luu vuc song.

Vén dé 2: Quy trinh van hanh lién ho chia phai duoc xay dung, ban hanh
hudng t6i viéc van hanh cac ho chua theo thoi gian thye va dau tu dong bo cac
giai phap ha tang ky thuat dam bao dap ng cac yéu cau van hanh lién ho chua
theo thoi gian thuc.

Vén dé 3: Nang cao hiéu qua trong quan 1y nuéc mura, phong, chong ngap
lut @6 thi nham thich ang \{(’)’i thién ta}i, bien df)i khi hau, két hop tao moi truong
canh quan xanh dep thuc day phat trien kinh té xa hoi.

4.3.3. C4c gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Phuong d4n I: gitt nguyén chinh sach hién tai (khong c6 quy dinh cu thé
vé diéu hoa, phan phbi tai nguyen nudc khi xay ra han han thiéu nudc; khong quy
dinh bat budc phai co giai phap dé giam thiéu ngap lut d6 thi).

- Phurong dn 2: b sung cac quy dinh vé khuyén khich wu tién céc giai phap
thu trir nudc mua doi véi tung ho dan.

- Phwong dn 3: stra doi, bo sung cac quy dinh vé dié‘u hoa, phan phdi tai
nguyén nudc khi xay ra han han, thieu nuac; van hanh lién ho chira huong toi van
hanh theo thoi gian thyc; bat budc co cac giai phap han ché san lap ho ao, tich tr,
thoat nuéc mua dé phong, chong ngap lut khi quy hoach cac do thi méi va quan
ly cac ho ao hién hiru, han ché cong hoa kénh, song...

4.3.4. Dinh gid tic dpng ciia cac gidi phdp doi véi doi trgng chiu tac
dong truc tiep cia chinh sdch va cdc doi wong khac co lién quan

4.3.4.1. Phwong an 1: giir nguyén chinh sdach hién tai

a) Tdc dong vé kinh té:

- Tac dong tich cuc:
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+ Pbi v6i Nha nudc: giit nguyén chinh sach hién dong nghia voi chua c6
quy dinh mdi bé sung nén khong cé tac dong tich cuc trong viéc phong chong
gidm nhe tinh trang han han, thiéu nudc, ngdp tng do thi.

+ Ddi v6i doanh nghiép: khi chua co cic quy dinh phép 1y thi cac doanh
nghiép khong phai thuc hién cac cong viéc dau tu ha t?lng ky thuat phuc vu van
hanh theo thoi gian thuc; khong phai thue hién cac thiét ké lién quan, khong phai
dau tu kinh phi thyc hién.

+ Pbi véi nguoi dan: s& co tac dong tich cuc khi nguoi dan tham gia mua
nha ¢ thudc cac khu do thi maéi voi gia ré hon vi dy an chua phai dau tu thém cac
chi phi vé hang muc cong trinh trong phong chong ngép lut tai cac khu do thi.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Pbi vi Nha nudc: giit nguyén chinh sach hién dong nghia voi chua c6
quy dinh méi bo sung nén khong cé quy dinh dé to chirc thuc hién chu truong nha
nudc trong viéc thyc thi cac giai phap phong chéng han han, thiéu nudc, ngép lut
d6 thi; khong c6 cong cu dé quan 1y hiéu qua, thdng nhat cac hoat dong quan 1y,
diéu phdi vé tai nguyén nudc dan dén bi dong, ling ting trong trién khai thuc hién
cac giai phap khi xdy ra han han, thiéu nuéc, ngap lut do thi.

+ P6i v6i doanh nghiép: Tang chi phi phat sinh khi dau tu giai phap ha
hang k¥ thuat d6ng bd dé phuc vu van hanh ho chira theo thoi gian thuc va chi phi
thiét ké dau tu du an. Tuy nhién, cac chi phi ndy s& dugc thu hdi thong qua loi ich
trong viéc van hanh hd chira linh hoat, gidm xa thtra nudce, tdng 1o ich tir viée van
hanh ho chua t6i wu, van hanh phat dién linh hoat; tang gia tri ciia khu do thi thong
qua khong gian xanh, céc tién ich dam bao cudc sdng cua ngudi dan khong bi anh
huong bai ngap lut do thi, méi trudng sdng duoc cai thién.

+ Pbi voi nguoi dan: phat sinh thém chi phi khi tham gia mua nha tai cac
du 4n d6 thi méi vi cac du an phai dau tu thém kinh phi cho cac giai phap cong
trinh chéng ngap lut, tuy nhién cac chi phi nay ting khong nhiéu va moi truong
séng cua ngudi dan s& dugc cai thién.

b) Tac dong vé xd hoi:
- Tac dong tich cuc:

+ Poi v6i Nha nude: khong co quy dinh khung phap ly dé trién khai thuce
hién trén thuc té, khong c6 tac dong tich cuc tao diéu kién cho xa hoi phat trién,
khong hi¢u qua trong cong tac quan 1.

+ Pbi véi doanh nghiép: khi khéng c6 quy dinh cu thé cac giai phap dau tu
ha téng k¥ thuat phuc vu van hanh ho chtra theo thoi gian thyc va giai phap chéng
ngap thi cac du an cta cic doanh nghiép c6 gia thanh thdp hon khi khong phai
dau tu thém kinh phi cho céc giai phap nay. Tuy nhién s& khong st dung nude tdi
wu, linh hoat dan dén x4 thira nudc ma khong dugc phat dién va khong co tich
dong tich cuc tao canh quan khong gian xanh cho do thi.

+ Ddi v6i ngudi dan: nguoi dan sé tham gia mua du an & cac d6 thi nay véi
gia ré hon.
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- Tac dong ti€u cuc:

+ Dbi v0i Nha nude: khong co quy dinh khung phap ly dé trién khai thuce
hién trén thyuc té, khong c6 tac dong tich cuc tao diéu kién cho xd ho1 phat trién,
khong hiéu qua trong cong tac quan ly, ddc biét la viéc quan ly tong hop, thong
nhat vé tai nguyén nudc dé giam thiéu tdi da cac tac hai do nudc giy ra.

+ Ddi v6i doanh nghiép: khong tao diéu kién cho doanh nghiép dau tu dong
bd ha tang k¥ thuat dé diéu tiét, sir dung nudc t61 uu, da muc tiéu, t6i da hoa loi
ich str dung nudc; khong tao diéu kién dé doanh nghiép tham gia dau tu, thiét ké
cac khu db thi xanh, nhiéu glal phép phong chong ngap lut do thi. Khong thu thut
dugc ngudi dan khi tham gia mua dy 4n vi thiéu cac giai phap vé khong gian xanh,
thu trir nudc tao canh quan moi trudong.. khong khuyén khich dugc cac doanh
nghi€p, xa hoi tham gia thyc hién phong chong ngap lut do thi, tao canh quan sinh
thai do thi.

+ Déi vo1 nguoi dan: khong (‘iu(_)’c’ hudng loi ti Viéq van hanh linh hoat, t6i vu
cua cac ho chira, dac bit la viéc diéu tiét nude cua cac ho chira 16n dam bao phong
chong 11, cap nudc ha du; khong duoc hudng 1o1 tir cac du an nha cao tang, do thiéu
cac giai phap trong tao canh quan, moi truong, khong gian xanh trir thu nudée.

¢) Tac déng vé gidi:

Chinh sach khéng anh hudéng (ZIén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyén, lgi ich cua moi gioi do chinh sach duoc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilt nguyén quy dinh hién tai.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt: phuong an nay khéng tac dong toi
bo may nha nudc. Gitr nguyén quy dinh hién tai, khong anh huong toi cac hé
thong phap luat khac.

4.3.4.2. Phuwong dan 2: béj sung cdc quy dinh vé khuyén khich wu tién cdc
gidi phap thu trir nwéc mwa doi voi tirng ho dain

a) Tdc dong vé kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+ Péi v6i Nha nude: co quy dinh mai1 lam co sé hinh thanh khung phap 1y
khuyén khich timg ho dan c6 giai phap thu trit nudec mua, nang cao y thic cia
nguoi dan trong phong chdong tac hai ctia nude, gop phan giam thiéu thiét hai do
nudc gay ra cho toan xa hoi.

+ Dbi voi doanh nghiép: khong cé tac dong téi cac doanh nghiép.

+ Déi véi ngudi déan: tang kha nang thu gom nudc, tai st dung nudc vao
mot s6 cac hoat dong cd yéu cau chat luong nuée thip hon nhu rira xe, rira don
nha cura chuong trai, dan dén gidm cac khoan chi cho nudc sinh hoat, san XUAt.

- Tac dong ti€u cuc:
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+ Pbi voi Nha nudce: phat sinh chi phi xdy dung, stra d6i, bd sung vin ban
theo ndi dung chinh sach ctia phuong an nay.

+ Dbi voi doanh nghiép: khong cé tac dong téi cac doanh nghiép.

+ Dbi v6i nguoi dan: ton kém hon vi phai dau tu chi phi giai phap thu trit
nudc mua.

b) Tdc dong vé xa hi:

- Tac dong tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nude: Quy dinh bo sung ndi dung ndy s& nang cao uy tin cta
co quan nha nudc trong viéc trién khai chu truong vé phong chong tac hai do nude
gay ra, gop phan nang cao y thirc nguoi dan, toan xa hoi trong chu dong phong
chong tac hai do nudc gay ra.

+ Dbi voi doanh nghiép: khong cé tac dong téi cac doanh nghiép.

+ Pdi voi nguoi dan: nang cao ¥ thirc nguoi dan, toan x4 hoi trong chu dong
phong chdng tac hai do nudc gy ra, ngoai ra viéc thu gom tich trir nudc mua con

str dung vao mot s6 muc dich yéu cau thap Ve chat lugng nhu xa nha vé sinh, tudi
vuon, rira xe... giGip gidm stc ép nhu cau cap nude thanh pho.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Pbi v6i Nha nude: phat sinh thém cac stra ddi bd sung quy dinh méi.

+ Pbi voi doanh nghiép: khong cé tac dong tdi cac doanh nghiép

+ Pbi v6i ngudi dan: khong co tac dong tiéu cuc ddi véi nguoi dan khi co
thém quy dinh nay.

¢) Tac dong vé giGi: Chinh sach khong anh huong dén mdi gidi do cac quy
dinh vé khuyén khich cac giai phap chong ngap lut d6 thi la quy dinh chung, khong
phén biét gidi.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong 1am phat sinh mai
thu tuc hanh chinh

d) Tac déng doi voi hé thong phdp ludt:

Phuong én nay doi hoi ¢ nhimg thay doi trong cac quy dinh tai Luat Tai
nguyén nudc va cac van ban huong dan thi hanh. Viéc stra doi, bo sung cac quy
dinh chinh sach nay can bao d¢am tuwong thich voi cac quy dinh vé Luat quy hoach
d6 thi va quy dinh nha & co lién quan.

4.3.4.3. Phuwong dn 3: Swa déi, bo sung cdc quy dinh vé phong, chéng
han han, thiéu nuwdc, li, lut, ngdp ung nhan tao.

a) Tac dong vé kinh té:
- Tac dong tich cuc:

+ Pbi voi Nha nude: co quy dinh m6i lam co s6 hinh thanh khung phap Iy
gitip trién khai ap dung thyc té. Cac co quan nha nudc sé& co co ché phdi hop rd
rang, cu thé trong diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudce, dic biét 1a chi dong diéu
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phéi trong truong hop han han, thiéu nuéc. Pong thoi, chit dong duoc ké hoach
dé quan ly trong cong tac quy hoach dé thi; qua d6, c6 nhitng bién phap pha hop
dé giam thiéu ngap ung do thi.

Khi ban hanh céc chinh sach nay sé tranh cho co quan Nha nuéc phai b tri
ngudn luc dé giai quyét cac van dé& ngap Ung mdi mua mua 1i, giam thiéu hang
nghln ty ddng mdi nim do phai dau tu kinh phi cac du an thoat nudc chdng ngap
ung tai cac do thi.

Vi du dién hinh cho viéc hang nim cdc thanh phd \én dau tw nhiéu Kinh phi
cho cac du an thoat nuroc:

T nam 2005 dén nay, Ha Noi da dau tu hang chuc nghin ty ddng cho cac
dy &n thoét nuéc, dy 4n thodt nudc Ha Noi ¢6 mire dau tu hon 8.000 ty dong, hoan
thanh vao cudi nam 2016; hai du 4n thoat nuéc, chong ngéap cho khu vuc phia Tay
Ha Noi gdm cac quan Cau Giay, Nam Tur Liém, Bac Tur Liém, Ha bong, mot s6
huyén ngoai thanh I1a du 4n Tram bom tiéu Yén Nghia, Ha Pong véi tong muc
dau tu hon 7.400 ty d6ng va Du an xay dung cum cong trinh dau moi Lién Mac
véi tong murc dau tu hon 3.600 ty dong.

+ Dbi voi doanh nghiép: ting doanh thu ddi véi cac chii doanh nghiép dau
tu déng bo ha tﬁng k¥ thuat phuc vu van hanh ho theo thoi gian thuc; tang doanh
thu ctia cac du an khi dy an dugc dau tu thiét ké véi nhiéu cac giai phap thu trit
nude mua két hop khong gian xanh, dep do thi, hi¢u qua tién tich sir dung cao.

Ngoai viéc phat sinh cong viéc va tang gia thanh, thi loi ich dem lai tur viée
van hanh ho chira theo thoi gian thue va ap dung cac giai phap giam ngap lut tai
cac khu d6 thi 1a rat 16n. Thuc day phat trién kinh té thong qua str dung nudc hiéu
qua da muc tiéu, thic day tinh canh tranh gifta cac do thi, khu vyc, toa nha gitra
c¢6 va khong c6 thiét ké cac khong gian xanh, khu vuc c6 két hop cac giai phap
trlt nudce, tao canh quan khong gian thoang dang.

+ P6i voi nguoi dan: Tang kha nang an toan trong mua It va kha nang tiép
can, str dung nudc trong mua can; tang chét luong sbéng cla nguoi dan khi dugce
sinh song tai cc toa nha khu d6 thi c6 nhiéu giai phap phong chéng ngap két hop
khong gian xanh, dep, tién ich, tai st dung nudc mua phuc vu cac myc dich khac.

- Tac dong tiéu cuc:

+ P6i véi Nha nudc: phat sinh chi phi xay dung, sira d6i, b6 sung van ban
theo noi dung chinh sach cua phuong an nay. Kém theo phat sinh sira doi vin ban
quy dinh xtr phat lién quan quy dinh nay. Co quan Nha nudc phat sinh thém chi
phi, nhan lyc thyc hién phuong an diéu hoa, phan phdi tai nguyeén nudc; thyuc hi¢n
xay dung ké hoach quan Iy quy hoach d6 thi; Pau tu ngudn luc dé t6 chic trién
khai céc bién phap duoc dua ra trong ké hoach quan 1y quy hoach db thi.

+ Pbi voi doanh nghiép: ting chi phi gia thanh cta viéc van hanh san xuét
dién, cap nudc; tang chi phi gid thanh cac toa nha, viéc &p dung céac giai phép trén
lam phét sinh thém cac cong viéc cling nhu lam tang chi phi gid thanh can ho cua
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cha dau tu khi phai ting cac chi phi lién quan vé thiét ké, ha ting do phai dau tu
thém céc hang muc cong trinh lién quan v€ thu trir nudc mua giam ngap.

+ Pdi v6i nguoi dan: ting gia thanh mua nha khi chu dy an dau tu thém
kinh phi cho cac giai phap phong chong ngap.

b) Tdc dong vé xa hi:
- Tac dong tich cuc:

+ P6i voi Nha nude: Quy dinh bd sung ndi dung nay s& gop phan quéan 1y
tong hop, thong nhat vé tai nguyén nudc, chu dong tmg pho khi xay ra han hén,
thiéu nudc dé giam thiéu tbi da cac tac hai do nudc gy ra, dic biét 1a tac hai do
han han, thiéu nudc anh huéng dén an sinh, xa hoi; gop phan cai thién tinh trang
ngap lut d6 thi gitip xd hoi ngay cang phat trién, ting chat lugng song cua nguoi
dan tai cac do thi. Khong chi giam 11, lut ma con cai thién chét lugng nudce, lam
dep canh quan va cai thién méi truong hé sinh thai tu nhién, da dang sinh hoc ¢
khu vye d6 thi. Nhom cac giai phap nay rat hiéu qua gitip do thi co thé thich tng
v6i bién dbi khi hau, dién bién bat thudng cua thoi tiét cling nhu giam hién tuong
nong 1én cuc bd ¢ do thi.

+Pbi v6i doanh nghiép: cac doanh nghiép phai tiép can véi cac quy dinh méi.

+ Poi véi nguoi dan: tang chat lugng séng ciia ngudi dan. Khi ap dung cac
giai phap van hanh ho chira theo thoi gian thyc sé ting kha nang dugc tiép can sir
dung nudc an toan. Pong thoi, khi 4p dung cac giai phap phong chéng ngap tich
trt nudc mua, lut d6 thi s€ giam rai ro i lut 6 thi thong qua giam dinh Id va
cham lu. Nguoi dan khong phai chiu cac tac dong tir ngap ng, thuén tién trong
giao thong di lai, han ché téi muc thip nhat cac hoat dong cua cudc séng. Ngoai
ra khi thue hién cac giai phap khong chi giam nguy co ngép ung d6 thi ma tich trir
nudc mua con str dung vao mot sd muc dich yéu cau thap veé chat luong nhu xa
nha vé sinh, tudi vuodn, rira xe... giup giam stc ép nhu cau cip nudc thanh phd.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Poi v6i Nha nude: phat sinh thém cac stra ddi bd sung quy dinh méi.

+ Déj voi doanh nghiép: cac doanh nghiép phai tiép can voi cac quy dinh
mai, phai dau tu kinh phi dé t},u,rc higf:n van hanh ho chtra theo thoit gian thuc; thuc
hién theo phuwong an phan phoi nguén nude khi xay ra han han thiéu nude cua co
quan nha nudc; thuc hién 1ap do an thiét ké.

+ Pbi v6i ngudi dan: khong o tac dong tiéu cuc ddi véi nguoi dan khi co
thém quy dinh nay.

¢) Tac dong vé giGi: Chinh sach khong anh huong dén mdi gi6i do cac quy
dinh vé khuyén khich cac giai phap chong ngap lut do thi 1a quy dinh chung, khong
phan biét gidi.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong 1am phat sinh méi
thu tuc hanh chinh

d) Tac déng doi voi hé thong phdp ludt:



56

- B Tai nguyén va Mai truong dé nghi stra ddi, bo sung Luat Tai nguyén
nude cac quy dinh vé phong, chong han hén, thiéu nuéec, 1a, lut, ngap Ung nhan tao.

- Stra d6i, bd sung Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luét
Tai nguyén nudc.

4.3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Sau khi phén tich, B6 Tai nguyén va Moi trudng quyét dinh chon Phuong
an 3 do nhig wu thé vuot trdi vé tac dong kinh té, xa hoi va ngudi dan, tot hon
cho moéi trudng sdng va dic biét hd trg trong giam thiéu tinh trang han han, thiéu
nudc, ngdp ung cuc bo tai do thi. Pac biét, phuong an nay thé ché hoa dugc mot
s6 chii trwong 16n cia Pang va Chinh phu trong giai doan hién nay dbi véi phong
chéng han han, thiéu nudc, ngéap ung do thi dé giam bot nhiéu ngan sach Nha
nudc trong bé tri phan bd nguon tai chinh cho giai quyét han han, thiéu nudc, xam

nhap man tai dong bang Séng Ciru Long, dong bang song Hong va tinh hinh ngap
ung do thi 16n nhu Ha N6i, Thanh pho H6 Chi Minh.

1. Y KIEN THAM VAN

Bao cdo danh gia tac dong chinh sach 1a thanh phan trong Ho so dé nghi
xay dung Luat Tai nguyén nudc (stra doi) da dugc giri lay ¥ kién cac co quan, don
vi, doanh nghiép va dang tai trén Cong Thong tin dién tir cia Chinh phil va Cong
Thong tin dién tir cia Bo Tai nguyén va Moéi truong. Sau khi HO so dé nghi xay
dung dy an Luat duoc thong qua, trong qua trinh xay dung du an Luat, co quan
chu tri soan thao da tiép tuc trién khai lay ¥ kién tham van rong rii cic co quan,
t6 chuc, hiép hoi tir Trung wong dén dia phuong, ca c4 nhéan, chuyén gia trong
nudc va ngoai nudc, cac td chirc khai thac, st dung nudc... ddi v6i cac noi dung
lién quan dén cac chinh sach da duoc phé duyét, cu thé nhu sau:

- B6 Tai nguyén va Moi truong da to chirc hop Ban soan thao, T bién tap,
to chirc nhiéu cudc hdi thao, toa dam, cac budi 1am viéc vé du thdo Luat véi co
quan, t6 chirc ¢6 lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc trong nudc va qudc té, to
chirc hoi thao tai ba mién.

- Ngay 20 thang 9 nam 2022, B Tai nguyén va Mai truong da ban hanh
Cong vin s6 s6 5544/BTNMT-TNN giri cac bd, nganh, dia phuong, céc to chirc
c6 lién quan va cac don vi co lién quan trong Bo, cac to chirc, doanh nghiép,
chuyén gia; Cong vin s6 5545/BTNMT-TNN gtri Vian phong Chinh phu va Cong
thong tin dién tir Chinh pht dé 13y v kién ddi véi du thao Luat Tai nguyén nudc
(stra d61). Bén nay, co quan chu tri soan thao da nhan duoc ¥ kién gop y ciia 20/21
bd, co quan ngang bd; 63/63 Uy ban nhan dan cdp tinh/Sé Tai nguyén va Mbi
truong; 19/28 don vi truc thude Bo; 10 td chtre chinh trj - X3 hoi, to chic st dung
nuéce 16n va khong co ¥ kién gop ¥ trén Cong thong tin dién tir Chinh phu.

Trén co s0 cac y kién cta cac Bo nganh, dia phuong, co quan chu tri soan
thao da da tong hop, giai trinh, tiép thu cac ¥y kién dong gop, chinh stra dy thao
Luat, du thao T¢ trinh va hoan thién ho so du 4n Luat Tai nguyén nudc (stra d01).
Cuc cling da td chirc cac hoi thao chuyén dé véi cac chuyén gia, nha khoa hoc,
Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam dé nghién ciru, giai trinh, tiép thu
y kién gop y cua cac B9, nganh, dia phuong va hoan thién dy thao Luat.
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III. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chju trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh séach: B Tai nguyén va
Moi trudng, cac bd, nganh, co quan Trung wong, Uy ban nhan dan cac cip, co
quan quan 1y tai nguyén nudc & dia phwong va cac co quan, td chirc, ca nhan khéc
cé lién quan.

2. Co quan giam sat thuc hién cac chinh sach: Quéc ho1, Ho1 déng nhan
dan cac cap; Mat tran t6 qudc Viét Nam, céac t6 chirc thanh vién ctia Mat tran;
cong dan./.

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo);

- B6 truong Tran Hong Ha (dé béo céo):;
- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- Luu: VT, VP, PC, TNN.
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